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Genomsnittlig
Ookning for

enbostadshus

11%

Sammanfattning:

Genomsnittlig
okning for

flerfamiljshus

11%

Stigande kostnader
for ravaror, energi och
kapitalkostnader

Dennarapport om VA-taxor 2025 ger en omfattande analys av vatten- och
avloppsavgifternas utveckling i Sverige. Undersékningen avser spegla avgiftsnivaer vid
arsskiftet. | enskilda fall kan en kommun revidera sin taxa under aret, men i huvudsak
speglar dessa taxenivaer den taxa som kommer gélla under 2025. Rapporten kartlagger
forandringar i bade brukningsavgifter och anlaggningsavgifter, samt underséker

skillnader mellan kommuner.

Viktiga faktorer som Svenskt Vatten ser paverkar
taxorna ar stigande kostnader for ravaror, energi och
kapitalkostnader som genereras av ett allt 6kande
investeringsbehov.

Rapporten belyser dven VA-taxorna ska belysa
VA-kollektivens kostnader da verksamheten ska vara
kostnadsneutral enligt sjdlvkostnadsprincipen. Oavsett
om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller bolags-
form far verksamheten inte gora positivt resultat. Dock
forekommer att vissa kommuner anvéander skattetill-
skott for att mildra effekterna av 6kade kostnader pé
taxorna.

Undersokningen visar att de procentuella for-
andringarna for brukningsavgifter under 2025
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har varit betydande, med en genomsnittlig 6kning

pa 11 % for bade enbostadshus och flerfamiljshus.
Anlaggningsavgifter har ocksa stigit, med medelvarden
pé 196 290 kr for enbostadshus och 630 144 kr for fler-
familjshus. Skillnaderna mellan kommunernas taxor
fortsitter att vixa, med skillnader upp till 618 % mellan
hogsta och lagsta taxa.

Slutligen betonar rapporten vikten av att anpassa
VA-taxor till framtida behov och utmaningar, inklusive
EU-direktiv, klimatforandringar och ekonomiska forut-
sdttningar. Den foreslar ocksé att vatten- och avlopps-
organisationer bor arbeta mer strategiskt med taxorna
for att sakerstilla ldngsiktig hallbarhet och rittvisa.
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Kartlaggning
av VA-taxorna

Infér denna rapport har Svenskt Vattens medlemmar fatt
svara pa 16 olika fragor kopplade till taxan. Resultatet
fran fragor har aven genererat fyra nyckeltal, kopplade

till brukningsavgift och anlaggningsavgift. For den

som vill ta del av allt underlag hanvisar vi till Svenskt
Vattens webb dar material for respektive kommun
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finns publicerat. For Svenskt Vattens medlemmar ...0.0.0.:::

finns alla fragor och nyckeltal tillgdngliga i Svenskt . Seeeet

Vattens statistikinsamlingssystem, VASS. :: .
D) O

Rapporten foljer samma upplagg som tidigare taxe-
rapporter och publiceras arligen.
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Huvudsyftet med rapporten ar:

e att kartldgga och kommentera den faktiska utvecklingen av VA-taxorna,
forandringar av bruknings- och anldggningsavgifter i enskilda kommuner
och sammantaget for hela landet

e att pd ett enkelt sétt redovisa den totala kostnaden for kommunalt VA for
ett vanligt enbostadshus i ett antal kommuner

e att ge exempel frain kommuner kring hur de arbetar med taxeckningar.
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Kommentar:

Varfor okar taxorna
och vart vi ar pa vag

Svenskt Vatten har sedan ar 2002 digitalt samlat in och hanterat statistik kring
VA-taxor genom sitt statistikinsamlingssystem VASS. Ut6ver detta finns aven dldre
data bevaradianalog form, vilket stracker sig tillbaka anda till 1960-talet. Denna his-
toriska information utgor en vardefull bas for att folja utvecklingen av VA-taxor och

relaterade kostnader 6ver tid.

Under de senaste aren har taxenivaerna 6kat i snabb
takt, pa ett satt som inte setts sedan 1990-talet da
inflationen hade en omfattande paverkan pa hela
Sveriges ekonomi. Dessa hojningar ar ett resultat av
flera samverkande faktorer, daribland 6kande kostna-
der for ravaror, energianvandning och ett allt storre
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investeringsbehov inom VA-sektorn. Den ekonomiska
pressen pa kommuner att méta bade dagens och fram-
tida krav har lett till att taxenivaernas utveckling blivit

en central fraga for att sékerstélla hallbara och léngsik-
tiga l6sningar.
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Varfor okar avgifternajust nu?

Under de senaste aren har priserna for tjinster
kopplade till VA-sektorn 6kat markant. Under Covid-
pandemin skedde ett skarpt uppsving i kostnaderna,
och sedan dess har dessa priser forblivit pa hoga nivaer.
Samtidigt har elpriserna stigit kraftigt, och ménga
kommuner har behovt ta stora 1an for att méta framtida
krav och inte minst reinvesteringar i aldrande infra-
struktur, vilket ytterligare har drivit upp kostnaderna
for vattenforsorjningen. Dessa faktorer tillsammans
pressar VA-taxorna uppét och gor fragan om hallbar
finansiering av VA-tjanster alltmer angelagen.

Ménga kommuner ar beroende av att kopa dricks-
vattenproduktion och avloppsrening fran andra kom-
muner, vilket ytterligare komplicerar kostnadsbilden.
Nar priserna stiger i de kommuner som producerar och
séljer dessa tjanster, 6verfors kostnadsokningen till
de kopande kommunerna. Detta innebar att forand-
ringar i taxan inte bara paverkas av lokala faktorer utan
aven av externa prisokningar, vilket skapar en dubbel
ekonomisk péfrestning for vissa kommuner. Denna
dynamik forstarker behovet av att analysera och forsta
taxeh6jningarna som en del av ett storre nationellt
sammanhang.

Finansiering av vattentjanster sker nas-
tan alltid genom VA-taxa

Vatten- och avloppshantering finansieras i regel genom
avgifter som kallas VA-taxor. Dessa avgifter ar direkt
kopplade till verksamhetens kostnader och syftar

till att tdcka drift, underhall och investeringar utan

att generera langsiktiga 6verskott. Enligt lagen ska
VA-taxor sittas sa att ett nollresultat efterstravas Gver
tid. Detta innebar att kommunerna inte far anvinda
VA-verksamheten som en inkomstkalla for andra

Har kommunen/VA-huvudmannen full
kostnadstackning med faststilld VA-taxa?

Ja77%

Nej 16%
Inget svar 7%

andamal, vilket sdkerstiller att avgifterna &r rattvisa
och baserade pa faktiska behov och kostnader. Denna
princip har varit central for att uppratthéalla transpa-
rens och héllbarhet inom VA-sektorn.

En del kommuner har valt att hantera de 6kande
kostnaderna inom VA-verksamheten genom att tillata
att verksamheten gor ett underskott. For att tacka detta
underskott anviands skattetillskott fran den kommu-
nala budgeten. Detta kan vara ett sitt att mildra de
direkta effekterna pa VA-taxorna for kommuninva-
narna, men det innebar ocksa att kostnaderna sprids
ut 6ver hela kommunens skattebetalare. Strategin
kan vara anvandbar i kortare perioder eller i sarskilda
situationer dar investeringarna ar ovanligt stora, men
den vicker fragor om langsiktig hallbarhet och réttvisa
eftersom VA-verksamheten traditionellt sett ska vara
sjalvfinansierande enligt lagstiftningen.

Vad hander med taxan framat?

Vi ser att det finns ett 6kande fokus pa vatten- och
avloppshantering fran flera hall. EU har beslu-

tat om flera nya direktiv som paverkar Sveriges
VA-organisationers uppdrag och framtida arbete. P4
nationell niva 6kar ocksd uppmérksamheten kring
vattenforsorjningsfragor. Exempelvis presenterades
VA-beredskapsutredningens betdnkande i slutet av
2024, och Riksrevisionen har genomfort en granskning
av statens insatser pa omradet. Dessutom ar branschen
starkt beroende av 1&n for investeringar samtidigt som
laga kapitalkostnader rader, vilket sannolikt kommer
leda till att en 6kande kostnadsvolym behéver forde-
las pa VA-avgifterna. Sammantaget pekar detta mot

att framtida taxor for VA-sektorn kommer att behova
reflektera dessa forandrade forutsattningar.

Tillfors VA-huvudmannen ett generellt
skattetillskott som16per 6ver flera ar?
Jad%

Nej 89%

Inget svar 7%

2025 ARS TAXESTATISTIK



VA-taxor — sa funkar det

Kommunalt va finansieras av avgifter (taxor) och inte av kommunalskatt. Det ar
kommunfullméaktige i varje kommun som beslutar om taxans utformning och nivaerna.

Lagstiftningen sager att avgifterna ska vara rattvisa

och skiliga, utga fran sjalvkostnadsprincipen och

att de far ta hansyn till den nytta som brukaren/
kunden har av anslutningen till kommunalt VA.
Sjalvkostnadsprincipen giller 6ver tre ir; om en verk-
samhet gor ett positivt resultat ar ett kan detta jamnas
ut genom en forlust kommande tva aren. Verksamheten
ska gora ett nollresultat 6ver en tredrsperiod.

Taxan hanteras olika i kommunerna

Taxorna delas upp i lopande brukningsavgifter

och en anlaggningsavgift som betalas vid intrade i
VA-kollektivet (oftast vid anslutningen). Bada dessa
kan innehalla olika delavgifter for dricksvatten, avlopp
respektive dagvattenhantering. Dessa olika avgifter kan
ocksé innehalla bade fasta och rorliga delar.

En kommun kan ocksa skjuta till skattemedel, 1ata
intdkter fran brukningsavgifter finansiera utbyggnad
eller vice versa. I teorin skulle en kommun kunna ha
en enda fast avgift, oavsett forbrukning — en “flat rate”.
De kan ocksa enbart ha en rorlig avgift per kubikmeter
forbrukat vatten.
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Jamforelser mellan kommuner svart

Kommunernas olika upplagg gor exakta jamforelser
svéra. Taxorna ar ocksa komplicerade att forklara

och en stor kommunikativ utmaning for ménga
VA-huvudmaén. For att inda kunna jamfora taxorna och
fa en uppfattning om skillnader mellan kommunerna,
anviander vi tvd typhus — A och B:

e Typhus A motsvarar ungefar ett normalt enbostads-
hus med férbrukning for tva vuxna och tva barn.

e Typhus B ar ett flerfamiljshus med 15 lagenheter och
en antagen vattenforbrukning.

Svenskt Vattens forslag pa VA-taxa

Svenskt Vatten har tagit fram ett normalforslag for
kommunal VA-taxa, P120, som finns att kopa via-
Svenskt Vattens Vattenbokhandel. Forslaget baserar sig
pa lagstiftning (lagen om allménna vattentjanster, LAV)
och rattspraxis och en kommun kan alltsa vélja att utga
fran forslaget i sitt arbete med taxor. Svenskt Vatten
driver ocksad mer langsiktiga utvecklingsprojekt for

hur taxan ska utformas i framtiden liksom alternativa
modeller for finansieringen.



Resultat:
Sé mYCket kO Star Genomsnittlig

hojning typhus A

kommunalt VA enbesadshus)
1Sverige 2025 1143 kr/ar

Brukningsavgifter
Arskostnad Foérandring jamfort med Manadskostnad
medel 2025 féregaende ars taxa per hushall 2025
(2024) (2024) (2024)
Typhus A (enbostadshus) | 11658 kr (10515 kr) 11% (14%) 972 kr (876 kr)
Typhus B (flerfamiljshus) | 108 455 kr (97 817 kr) 11%(14%) 602 kr (543 kr)
Artoppennadd? Tabell 1
Arskostnad fér kommunalt
2024 4rs undersokning presenterar en procentuell 6kning for typhus A som dr den VA fér boende i enbostads-

hus och flerfamiljshus ar
2025 och férandring jamfort
med tidigare ar (bruknings-

hogsta pa over tre decennier, trots att den genomsnittliga forandringen historiskt sett
legat pa 14 %. Arets 6kning, som uppgar till 11 %, innebér en kostnad pa 11 658 kr for
ett enbostadshus, typhus A. For typhus B, flerfamiljshus, dr den procentuella forand-

avgift for typhus A och typ-
ringen densamma, men kostnaden per hushall skiljer sig markant. Undersokningen hus B). Motsvarande virden
visar att den manatliga kostnaden for ett enbostadshus &dr 972 kr, medan motsvarande for &r 2024 inom parentes.
kostnad per ligenhet i ett flerfamiljshus 4r 602 kr. Medelvarden baseras pa
VASS taxa 2024.

Under de senaste aren har inflationen varit en drivande faktor bakom 6kade kost-
nader for vatten och avlopp. Denna paverkan har forstarkts av hgjda energipriser och
stigande kostnader for material och arbetskraft, vilket i sin tur har belastat hushall
och kommuner. For narvarande har inflationen stabiliserats till mer normala nivéer,
och det blir intressant att f6lja hur detta kan komma att paverka kostnadsutveck-
lingen framover. Samtidigt befinner vi oss i en turbulent makroekonomisk situation,
dar faktorer som handelstullar, globala leveranskedjeproblem och kriget i Ukraina
kan ha en oforutsagbar inverkan pa konjunkturen och dirmed pa kostnadsnivaer for
samhallsviktiga tjanster.

2025 ARS TAXESTATISTIK 8



Total drskostnad for typhus A (enbostadshus, kr/ar)
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Skillnaderna 6kar mellan kommunerna Figur1

Arskostnad kommunalt
Vi ser stora och 6kande skillnader mellan kommunernas taxor runt om i landet. Nir VA fér ett enbostadshus ar

brukningsavgifterna for Sveriges samtliga kommuner presenteras som hér i Figur 1 2025 (brukningsaveift typ-
hus A). Spridning samtliga

framgar det tydligt hur stora skillnaderna &r. Fran 530 procents skillnad &r 2020, har . ;
g . . - Sveriges kommuner enligt
skillnaden okat till 618 procent for 2025. VASS taxa 2025. Median-
vardet 11 646 kr.

Vad beror det pa?

For det forsta ar detta en trend som vi har kunnat observera under flera ar — skill-
naderna mellan kommunernas taxor har successivt okat. Arets 6kning beror till stor
del pa att den kommun som nu har den hogsta taxan har genomfort en betydande
hojning, samtidigt som den kommun med l4gst taxa har gjort en revidering men i
jamforelse paverkat avgiftsnivan forhéllandevis lite. Denna dynamik forstarker skill-
naden ytterligare och bidrar till den betydande procentuella 6kningen som presente-
ras i Figur 1.
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Anlaggningsavgifter

Medel 2025 Foérandring jamfort med
(2024) féregaende ars taxa
(2024)
Typhus A (enbostadshus) 196 290 kr (186 343 kr) 5% (8 %)
Typhus B (flerfamiljshus) 630 144 kr (595 517 kr) 6% (9 %)

Sa fungerar anlaggningsavgifterna

Anldggningsavgiften ar den engéngsavgift som en fastighetsdgare betalar vid formellt
intrade i VA-kollektivet, vilket i praktiken ar vid anslutningen. Berdkningen av den
har avgiften brukar vara ganska komplicerad eftersom den tar hénsyn till en rad fak-
torer och till stor del handlar om att “titta in i framtiden”.

Kostnadstackningsgraden ar en viktig del i det hir arbetet. Kommunen behover
hélla koll pa vilka kostnader som anlaggningsavgifterna ska tdcka och sen ska kostna-
derna fordelas rattvist och skaligt i avgifter. Det ar svart att jamfora anlaggningsav-
gifter mellan kommunerna. Vissa kommuner efterstravar en kostnadstackningsgrad
pé 100 procent (de vill alltsa fa igen alla sina kostnader genom avgiftsuttag) medan
andra kommuner har en ligre kostnadstickningsgrad samtidigt som bruknings-
avgiften da i stillet tacker upp underskottet.

Genomsnittlig
hojning typhus A
(enbostadshus):

9947 kr

2025 ARS TAXESTATISTIK

Tabell 2

Kostnad for att ansluta ett
enbostadshus och ett flerfa-
miljshus med 15 1agenheter
till kommunalt VA ar 2025.
(anlaggningsavgift typhus A
och typhus B). Medelviarden
baseras pa VASS taxa 2025.
Motsvarande varden for ar
2024 inom parentes.
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Anlaggningsavgift for typhus A (enbostadshus, kr)
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Kostnad for att ansluta ett
enbostadshus till kommu-
nalt VA ar 2025 (anlaggnings-
avgift typhus A). Spridning
samtliga Sveriges kommu-

=~ ner enligt VASS taxa 2025.
Medianvarde 184 779 kr.

Lagst anlaggnings-
avgift for typhus A
(enbostadshus)
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Skillnader i
anldggningsavgift:

@ 900%
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Analys:

Varfor kostar det olika
1 olika kommuner?

Inledningsvis ar det inte alltid heltlatt att forklara varfor en kommun ar billi-

gare an en annan, men den absolut viktigaste parametern for taxan storlek ar
VA-kollektivets for aret budgeterade driftskostnader. Syftet med taxan ar att
genom antagande av vilken vattenmangd som kommer forbrukas i en kommun,
hur stor nederbérdspaverkan avloppsverksamheten kommer att fa, hur kostnader
som personal eller elférbrukning kommer utvecklas under aret och saklart aven
hur genomférda investeringar kommer att paverka driftkostnaden, bade genom
kapitalkosthader men dven genom att driftkostnader férandras.

VA-kollektivet ska dven vara kostnadsneutralt. Detta
innebar inte att intakter och kostnader behover ta ut
vartannat varje ar, men ska jamnas over i ett flerars-
perspektiv. Ett VA-kollektiv kan ddrmed ena &ret gora
ett underskott for att f6ljande &r eller &ren hamta hem
underskottet med overskott.

Alla dessa faktorer gor att det ar svart att analy-
sera varfor det kostar mer i vissa kommuner &n andra.
Faktorer som vi dock vet paverkar ar till exempel hur
manga anlidggningar en kommun har. Ju fler anléagg-
ningar, ju hogre kostnad per producerad eller renad
kubikmeter. Aven lingden ledningsnit per person spe-

lar in. Ju ldgre ledningsnit, desto storre sannolikhet for

driftstorningar samt att det behovs fler elforbrukande
pumpstationer och sa vidare.

Fordelning SKR-kategori

14000

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har delat in
Sveriges kommuner i nio olika kategorier. Med ovan
resonemang bor det finnas stordriftsfordelar, att ju fler
personer som bor i ett VA-kollektiv ju lagre taxa. Just
denna parameter stammer, for typhus A ar medelvardet
for kategorin storstider ligst, 8 858 kr. Ovriga kate-
gorier ar valdigt jamnt fordelade, mellan 10 112 kr/ar for
storre stider till 12 598 kr/ar for landsbygdskommuner
med besoksniring. Sett 6ver de senaste tio dren har
dessutom skillnaden blivit mindre. Taxan har procentu-
ellt sett hojts mest i de kategorier som ligger i anslutning
till de storre staderna.
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Vagen framat:

Vad ar viktiga faktorer

att folja?

VA-forsérjningen star infor stora férandringar. | dagslaget uppnar investeringsvoly-
mer inte de nivaer som Svenskt Vattens investeringsrapport ser som enlangsiktigt
hallbar niva dar framfér allt kostnaderna for reinvesteringar behéver 6ka.

Samtidigt kommer VA-forsorjningen behéva anpassas
efter de nya direktiv som beslutats om i EU, séker-
hetsnivierna behover i manga fall ga upp for att saker-
stilla att forsorjningen ar resilient vid storningar och
VA-anldggningarna behover anpassas for att sta emot
de konsekvenser som kommer av ett forandrat klimat.
Sammantaget kommer dessa fordandringar att innebara
Okade kostnader for Sveriges VA-kollektiv, kostnader
som behover tackas genom 6kade VA-taxor.

Under de senaste aren har vi sett de storsta forandring-
arna av taxenivéer pa flera decennier. Manga kommuner
har skapat rutiner for att arligen se 6ver sin taxa, nagot
som inte var sjilvklart for fem &r sedan. Utmaningarna
branschen star infor medfor att vi behover fortsétta
arbeta med vara taxor, bade internt for att skapa forsta-
else for hur taxan ar uppbyggd men dven externt gente-
mot saval politik som kommuninvanare. Vatten kommer
sannolikt att kosta mer men héjningarna sker fran dn s
linge moderata nivaer.




Metodbeskrivning

Svenskt Vatten genomfor arligen en
taxeundersokning tillsammans med

sina medlemmar VA-organisationerna.
Samtliga kommuners aktuella VA-taxor
ingar i underlaget. VA-organisationerna
rapporterar sjalva in taxorna i statistik-
systemet VASS. Svenskt Vatten samman-
staller, granskar och korrigerar uppen-
bara felaktigheter och f6ljer upp storre
avvikelser. Svenskt Vatten ansvarar €j
for att samtliga uppgifter ar korrekta.
Statistiken i VASS ger dock den mest
aktuella och kompletta bilden av tillstin-
det i VA-Sverige.

Vill du veta mer?

Medlemmar: Medlemmari Svenskt Vatten kan logga in i statistiksystemet
VASS och ta del av det kompletta underlaget.

f)vriga: Kontakta Erik Karlsson, erik.karlsson@svensktvatten.se, for fragor
och synpunkter eller ga in pa Svenskt Vattens webb och hAmta hem de
viktigaste siffrorna for alla kommuner.

2025 ARS TAXESTATISTIK
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https://www.vass-statistik.se/
https://www.vass-statistik.se/
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