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Sammanfattning

Svenskt Vatten vilkomnar regeringens forslag om ett nationellt forbud mot PFAS i vissa
konsumentprodukter och anser att dtgirder vid killan ar det mest effektiva och
samhaéllsekonomiskt rimliga séttet att minska PFAS-fororeningar i miljon. Att forebygga
utslapp ar betydligt mer verkningsfullt och kostnadseffektivt dn att forsoka rena bort PFAS
fran dricksvatten, avloppsvatten och férorenade miljoer i efterhand.

Samtidigt bedomer Svenskt Vatten att det foreslagna forbudet endast utgor ett litet forsta steg
och att dess effekt pa de totala PFAS-utsldppen kommer att bli mycket begransad. For att
uppna en verklig minskning av utsldppen behéver forbudet omfatta fler produktgrupper dar
PFAS fortfarande anvinds, bland annat koldmedier (F-gaser) i kyl- och frysutrustning,
varmepumpar och luftkonditioneringsanlaggningar samt toalett- och hushéllspapper. Inom
dessa omraden finns redan fungerande alternativ.

Svenskt Vatten stodjer den foreslagna ikrafttradandetidpunkten den 1 januari 2028 samt de
gransvarden som foreslas pa EU-niva. Svenskt Vatten motsétter sig dock undantaget for klader
som innehéller minst 20 procent atervunnet material frin konsumentavfall, eftersom PFAS
frdn sddana material riskerar att spridas vidare till avloppsreningsverk och vattenmiljo genom
anvandning och tvatt.

Det ar av storsta vikt att det nationella forbudet inte pa négot sitt ersitter det fortsatta
langsiktiga arbetet med den breda EU-gemensamma PFAS-restriktion som Sverige
tillsammans med Danmark, Nederlinderna, Norge och Tyskland initierat. Den foreslagna EU-
restriktionen bedoms kunna minska nya PFAS-utsldpp med omkring 95 procent och maste
darfor fortsatt vara det 6verordnade malet. Regeringen bor dven tydliggora hur nationella
begransningar ska samexistera med kommande EU-regler for att undvika oavsiktliga

regelglapp.

Svenskt Vatten vill vidare understryka att tekniska reningsétgirder i vattenverk och
avloppsreningsverk inte alls kan 16sa PFAS-problemet. Endast en mindre del av PFAS-flodena
passerar reningsverken, samtidigt som kostnaderna for att uppfylla nya dricksvattenkrav och
kommande krav for avloppsreningsverken ar betydande. For att skydda ménniskors hélsa och
vattenmiljon kravs darfor kraftigt minskade utslapp frén kéllan och ett omfattande férbud mot
PFAS i produkter pd marknaden.
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Svenskt Vattens sammanfattade synpunkter:

e Tillstyrker forslaget om ett nationellt PFAS-férbud i vissa konsumentprodukter.

e  Forbudet bor utvidgas till fler produktgrupper, sarskilt F-gaser i kyl- och
varmeutrustning samt toalett- och hushallspapper.

e Tillstyrker ikrafttradande den 1 januari 2028.

o Tillstyrker de foreslagna gransvirdena som motsvarar de foreslagna EU-gransvirdena
for PFAS.

e Avstyrker undantaget for klader som innehéller minst 20 procent atervunnet material
fran konsumentavfall.

e  Arbetet med den breda EU-restriktionen fér PFAS méste fortsatta.

o Atgirder vid killan 4r betydligt effektivare in si kallade end-of-pipe-16sningar for att
skydda dricksvatten, vattenmiljo och ménniskors hilsa.

Bakgrund

Regeringen foreslar ett nationellt forbud mot PFAS i vissa konsumentprodukter. Forbudet ska
omfatta klader och skor, impregneringsmedel for kldder och skor, kosmetiska produkter,
koksredskap avsedda for kontakt med livsmedel samt skidvalla. Produkterna far enligt
forslaget inte tillhandahéllas pa den svenska marknaden till konsumenter om de innehéller
PFAS over foreslagna gransviarden. Dessa griansviarden motsvarar de som foreslds inom den
péagéende EU-processen for en bred PFAS-begrinsning enligt Reach. Forbudet foreslas trada i
kraft den 1 januari 2028 och ska upphora att gilla nar motsvarande EU-reglering borjar
tillampas.

Syftet med det nationella forbudet ar att minska utslappen av PFAS i Sverige i nartid.
Regeringen motiverar forslaget med PFAS-dmnenas extrema persistens, deras forekomst i
miljo, livsmedel och dricksvatten samt de hoga samhéllsekonomiska kostnader som PFAS-
fororeningar medfor. I promemorian framhalls bland annat att PFAS-fororeningar kan leda
till 6kade behov av avancerad rening av vatten samt risk for att dricksvattentikter blir
obrukbara om ytterligare dtgirder inte vidtas.

Forslaget innehaller undantag for bland annat begagnade produkter, vissa produkter med
atervunnet material och personlig skyddsutrustning. Tillsynen foreslas huvudsakligen utovas
av Kemikalieinspektionen och kommunerna enligt befintliga tillsynssystem.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten ar branschorganisation for Sveriges VA-organisationer. Vi har 6ver 300
medlemmar vars intressen vi foretrdder bade i nationella och internationella sammanhang.
Medlemmarna bestar av kommuner, kommunala bolag och kommunalférbund inom
vattentjansternas omréade. Svenskt Vattens vision ar att Sverige ska ha rent dricksvatten och
friska sjoar och hav.

Forbud vid kallan ar den mest effektiva vagen for att minska PFAS i vattenmiljon
Svenskt Vatten vialkomnar forslaget om ett nationellt forbud mot PFAS i vissa
konsumentprodukter. Att minska utslappen vid killan ar en betydligt mer effektiv och
samhaillsekonomiskt rimlig strategi &n att i efterhand forsoka avskilja PFAS fran dricksvatten,
avloppsvatten och fororenade miljoer.
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Svenskt Vatten stodjer forslaget till forbud mot PFAS i vissa konsumentprodukter, men anser
detta bara ar ett forsta litet steg at ratt hall. Ett PFAS-forbud som ska kunna minska de stora
nya dagliga PFAS-utsléppen i samhéllet behéver vara betydligt mer ldngtgdende. Bland annat
behover forbudet omfatta betydligt fler konsumentprodukter, framfor allt koldmedia, s&
kallade F-gaser, i kyl- och frysskép, i virmepumpar och i luftkonditioneringsaggregat for hem
och bil fér konsumenter. Aven toalett- och hushallspapper behéver ingd i ett sddant forbud.
Inom alla dessa omraden finns det redan fullgoda alternativ som exempelvis redovisas hos
organisationen Chemsecs Marketplace.!

Svenskt Vatten tillstyrker den tidpunkt som foreslas for nér forordningséndringarna ska trida
i kraft, den 1 januari 2028 samt de skil som anges. Svenskt Vatten héller med om att det ar
angelaget att forordningsandringarna trader i kraft sa snart som mojligt dd manga foretag
redan har ersatt PFAS med andra dmnen eller material.

Svenskt Vatten stodjer daven att de gransvarden som foreslas pa EU-niva ska gilla for det
nationella forbudet. Daremot anser Svenskt Vatten att det inte ska finnas ett undantag att
klara dessa gransvarden for kldder som innehaller minst 20 procent dtervunnet material som
kommer fran avfall fran slutanvdndare. Skilet ar enkelt, dessa PFAS kommer med tiden
riskera att tvittas ut ur det atervunna textilerna och dirmed komma till avloppsreningsverken
och ut i vattenmiljon. Darfor anser Svenskt Vatten att sddant atervunnet material inte ska
undantas gransvardena. Dessa ska i stillet destrueras for att dess PFAS inte ska né vattnets
urbana kretslopp.

Ett forbud utformat som forslaget till forbud mot PFAS i vissa konsumentprodukter kommer
formodligen minska de nya dagliga emissionerna av PFAS med max 5—10 procentenheter.
Detta delvis pa grund av den sniva avgransningen och delvis av att PFAS i flera av de utpekade
omradena till stor del redan ar utfasat i Sverige genom frivilliga 6verenskommelser, som
exempelvis for kosmetik, klader och skidvalla. Inte desto mindre ar det bra med ett férbud for
dessa varor for att fa bort de sista efterslantrarna och forhindra att PFAS introduceras igen
inom dessa produktomréden.

De breda EU-restriktionerna behéver fortsatt vara i fokus

Den mest avgorande frigan for Svenskt Vatten &r att det nationella forbudet inte far ersitta
den svenska regeringens arbete med att stodja arbetet med att f4 de breda PFAS-
restriktionerna pa plats enligt det ursprungsforslag som Danmark, Nederlanderna, Norge,
Sverige och Tyskland presenterade 2023. Detta forslag anger att nya emissioner av PFAS
minskar med 95 procent jamfort med dagens situation. Det ar helt n6dvandigt att Sveriges
arbete fortsitter att strava mot detta mal.

Svenskt Vatten ser behov av att regeringen tydliggor hur den foreslagna bestimmelsen ska
tillimpas sa att nationella begransningar inte oavsiktligt upphor f6r produktomréaden eller
anviandningar som dnnu inte omfattas av motsvarande EU-reglering.

1t With over 100 new alternatives to PFAS, ChemSec Marketplace becomes key industry
resource



https://chemsec.org/with-over-100-new-alternatives-to-pfas-chemsec-marketplace-becomes-key-industry-resource/
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Svenskt Vatten anser vidare att det &r av stor vikt att Kemikalieinspektionen fortsatt kan f6lja
den handlingsplan som redovisats for omprévning och for utfasning av PFAS (TFA) i
vaxtskyddsmedel.2

End-of-pipe-lésningar kan inte radda halsa och miljé

Langtgdende rening av PFAS nir de val anldnder till vattenverk och avloppsreningsverk kan
varken ridda manniskors hilsa eller vattenmiljon — darfor behovs ett mycket brett forbud mot
PFAS for i stort sett alla produkter som sétts pa EU:s inre marknad.

Sedan det nya gransvardet for PFAS 4 i dricksvatten infordes 1 januari 2026 har Sveriges
dricksvattenproducenter behovt vidta atgirder for att sdkerstilla att dricksvattnet dr sikert.
Det nya gransvirdet dr halsomaissigt baserat dar utgdngspunkten ar att man ska kunna dricka
vattnet varje dag under en hel livstid utan att det innebér risker for hilsan med anledning av
PFAS. Detta innebir stora kostnader for rening av dricksvattnet som idag laggs pa VA-
kollektivet, i stillet for att minska utslappen vid killan. Darfor ar regeringens initiativ ett litet
steg at ratt hall for att inte landets VA-organisationer, och dirmed konsumenter som betalar
for vatten- och avloppstjansterna, ska behova sta for de langsiktiga kostnaderna av PFAS-
utslappen. Manga kommuner har redan lagt stora resurser pa att sinka PFAS-halterna i
dricksvattnet. I dagslidget bedoms ungefar 25 kommuner 6verskrida gransviardet for PFAS 4 i
dricksvatten. Den samlade investeringskostnaden for att klara de nya kraven berdknades i
slutet av 2025 uppga till cirka 1,4 miljarder kronor och de arliga driftkostnaderna beraknas till
cirka 70 miljoner kronor.3

Intaget av PFAS for en ménniska sker i normalintervallet till 6—27 procent via dricksvattnet
enligt en undersokning fran nederldndska RIVM, sid 39, se figur 1.4 Resten av PFAS-intaget
kommer fran bland annat mat och inomhusluft. Dricksvattenproducenterna kommer
sjalvfallet att rena allt som behovs for att klara allt strangare gransviarden for PFAS i
dricksvattnet (som sétts utifrin senaste vetenskapliga resultat) men vi kommer inte att kunna
radda ménniskors hélsa om inte PFAS-emissionerna kraftigt minskar.

2 https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-
kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-
vaxtskyddsmedel /verksamma-amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-
som-ar-pfas/fragor-och-svar-om-tfa-fran-vaxtskyddsmedel

3 Billigare dn véntat att nd nya PFAS-kravet | Svenskt Vatten

4 Risk assessment of exposure to PFAS through food and drinking water in the
Netherlands



https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/verksamma-amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-som-ar-pfas/fragor-och-svar-om-tfa-fran-vaxtskyddsmedel
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/verksamma-amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-som-ar-pfas/fragor-och-svar-om-tfa-fran-vaxtskyddsmedel
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/verksamma-amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-som-ar-pfas/fragor-och-svar-om-tfa-fran-vaxtskyddsmedel
https://www.kemi.se/lagar-och-regler/lagstiftningar-inom-kemikalieomradet/bekampningsmedel/vaxtskyddsmedel/aktuellt-om-vaxtskyddsmedel/verksamma-amnen-i-fokus/verksamma-amnen-i-vaxtskyddsmedel-som-ar-pfas/fragor-och-svar-om-tfa-fran-vaxtskyddsmedel
https://www.svensktvatten.se/om-oss/nyheter-och-press/nyheter/billigare-an-vantat-att-na-nya-pfas-kravet/
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2023-0011.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2023-0011.pdf
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Figur 1 Procentuellt bidrag fran dricksvatten och livsmedelsgrupper som stod for minst 5 procent
av den totala langsiktiga exponeringen for PFAS — uttryckt som PEQ — via livsmedel och tva typer
av dricksvatten, berdknad enligt en nedre (LB) for nederlindska konsumenter i dldern 1—79 ar.
Aven en dvre (UB) grins dr berdiknad, den visar att 21—33 procent intaget av PFAS for en
mdnniska sker i via dricksvattnet.

Endast ca 5-10 procent av massflodet av PFAS 11 i véra sjoar och vattendrag passerar ett
avloppsreningsverk, detta visar bland annat en undersékning fran Géteborg, som
presenterades pa konferensen Nordiwa Wastewater Conference, 2025 i Oslo, se figur 2.
Avloppsreningsverken kommer sjélvfallet att rena allt som behovs for att klara strédngare
gransvarden for avloppsreningsverken (som sétts utifran senaste vetenskapliga resultat) men
vi kommer inte att kunna rddda den ekologiska, kemiska statusen eller den biologiska
mangfalden i vara sjoar, vattendrag eller kust om inte PFAS-emissionerna kraftigt minskar.
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Lake Vénern
PFAS11 (kg/year and ng/L)

Vargon: 65 kg
3.9 ng/l

Gota alv upstream intake (Larjeholm): 23 kg

Nordre alv: 42 kg 4.0 ng/l

Intake drinking water: 0 kg

q 4.2ng/l

L8

Gota alv, Eriksberg: 29 kg Drinking water: 0 kg
4.2ng/l 28ng/

. From households: 4 kg

Storm water and connected industry: 2kg

To Rya WWTP: 6 kg Household wastewater: 4 kg

48 ng/II 67 ng/
Sludge: 0 kg Q’
8.1 gikg TS ~
Treated wastewater: 3 kg
28091 Gota alv downstream Rya WWTP: 24 kg
3.5ng/l

Figur 2 Illustration som visar att majoriteten av PFAS 11 hdrrér fran idag okdnda kdallor och att
massflodet av PFAS 11 i dricks- och avloppsvattensystemen dr litet jamfort med transporten i
vattendragen. Det finns ingen signifikativ skillnad uppstroms/nedstroms reningsverk.

Tekniska 16sningar vid utslappspunkten (s kallade “end-of-pipe”-l6sningar) har endast
mojlighet att hantera en liten del av problemet. Atgirder vid killan ar dirfor helt avgérande.
Ett omfattande, generellt forbud mot PFAS ar grundlaggande for att sdkerstilla att halterna av
PFAS i miljon minskar under de kommande decennierna

I 6vrigt har Svenskt Vatten inga synpunkter pa forslaget.

)

Anders Almgren Par Dalhielm
Ordférande VD
Svenskt Vatten AB: styrelse Svenskt Vatten AB
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