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Sammanfattning

Svenskt Vatten tillstyrker i grunden samtliga forslag som presenteras i betankandet, nagra
utifran att de justeras och fortydligas, och i detta remissvar finns Svenskt Vattens samlade
synpunkter. Vi vill ocksé inledningsvis understryka vikten av en skyndsam beredning av
utredningens forslag sé att riksdagsbeslut om nya regler kan fattas under innevarande
mandatperiod.

Nar det galler forslagen som stiarker de ekonomiska forutsattningarna for va-organisationerna
tillstyrker Svenskt Vatten forslagen och anser att de bor genomforas snarast for att underlatta
den ekonomiska planeringen. Det handlar om:

- forslaget till utokad mojlighet till fondering sa att de omfattar alla typer av investeringar,
dven reinvesteringar

- fortydligande rorande utjamning av uppkomna 6verskott sa att dessa gar att i ansprak inom 5
ar i stillet fore dagens uppfattning om 3 ar

- forslaget att samtliga kommuner ska ha en investeringsplan som ar antagen i
kommunfullmaktige

- bedomningen att det borde inrittas ett Va-ekonomiskt rdd som kan formulera tydliga
ekonomiska spelregler utifran flera lagstiftningar

Utmaningarna for de kommunala va-organisationerna blir allt fler och det ar darfor
vialkommet med ett forslag till en samordnad insats for att progressivt ge forutsattningar for
mer samverkan mellan kommuner. For att hantera investeringsbehoven, nya lagkrav, 6kade
krav frén invénare och den dagliga driften dr det nodvéandigt for ménga att samverka, framfor
allt for att ha tillgdng till de kompetenser som behovs. Svenskt Vatten tillstyrker forslaget och
ser girna att medel snabbt tillskjuts enligt forslaget sa att arbetet kan starta relativt omgéende.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget till investeringsprogram. Programmet ir ett vilkommet
tillskott i arbetet med beredskapsuppbyggnaden och klimatanpassningen och kan gora stor
skillnad i att det arbetet far en extra skjuts.

Det kommer dock inte 16sa den 6vergripande finansieringsproblematiken for va-
verksamheterna dar vi ser att:
- lanebehoven for investeringar okar kraftigt och med det kapitalkostnaderna,
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- kostnaderna for drift och underhall 6kar med allt hogre krav fran EU, myndigheter och
allminhet

Sammantaget ger det kraftigt 6kade va-taxor, och skillnaden mellan stora och sma kommuner
(oftast pa grund av demografi och storleken pa va-infrastrukturen) kommer 6ka for varje ar
som gar. Redan idag &r skillnaden 600% mellan den kommun som har den billigaste taxan for
en normalvilla jamfért med den dyraste.

Svenskt Vatten har forstielse for att det var en alltfér stor utmaning att hantera en ny
finansieringsmodell for va-verksamheten inom direktivet for det nu presenterade
betdnkandet, men det dr nédvindigt att en utredning med ett uppdrag att dven skapa robusta
finansieringsforutsiattningar éver tid for va-verksamheterna kommer till stand.

Svenskt Vatten anser att Regeringen snarast bor tillsétta en utredning med uppdraget att
genomlysa och foresla forandringar av dagens finansieringsmodell av kommunala
vattentjanster (VA). For att sdkra en langsiktigt héllbar finansiering av dagens och framtidens
vattentjanster. Utredningen bor sarskilt analysera investeringsbehov, effektiv avgiftsmodell
och alternativa finansieringsmodeller.

Svenskt Vatten stodjer forslagen rorande etappmal for god infrastruktur for vattentjanster.
Det ar viktigt att notera att forslaget om en fornyelsetakt pa 1% 2040 ror ett nationellt snitt,
det ar inte ett krav som géller for varje kommun. Om alla kommunerna i enlighet med
forslagen har en fornyelseplan for va-ledningarna senast 2030 och reinvesteringarna sedan
foljer planen, kan siffran 1% komma ett behova justeras. Erfarenhetsmassigt dr det en nagon
for hog takt fram till 2040 i de kommuner som har en ordentligt framtagen plan att folja.

Forslaget om att varje kommun ska ha en beredskapsplan som &r antagen av
kommunfullmaktige tillstyrkes, och det ar viktigt att en végledning kring innehéllet kommer
pa plats samtidigt som kravet infors. En beredskapsplan for va-verksamheten ar nédviandig
och bor innehalla det som idag finns i form av nédvattenplaner, nédavloppsplaner och
kompletteras med riktlinjer for mojligheter att prioritera angeldgna allménna intressen. En
samordning med kommunens dvergripande beredskapsplanering ir sjélvklar, och
beredskapsplanen for va-verksamheten bor vara ett delunderlag i kommunens totala
beredskapsplan. Oavsett om kommunen har ett aktivt arbete eller inte med sin 6vergripande
beredskapsplanering ar det av yttersta vikt att vatten- och avloppstjansterna fungerar och
didrmed &r det bra med den tydlighet i lagstiftning som foreslas i betdnkandet.

Svenskt Vatten tillstyrker ocksé forslagen att ge flera myndigheter i uppdrag att ta fram
végledning och foreskrifter kopplat till utredningens forslag, men dven dér sidana saknas i
relation till befintlig lagstiftning, d& framfor allt for vattentjdnstplaner enligt 6a - 6d §§ lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV). I Riksrevisionens rapport RiR 2025:2
“Tillgangen till kommunalt vatten och avlopp — statens insatser for allmanna vattentjanster”
konstateras att avsaknaden av en statlig vigledning for vattentjanstplanerna bidragit till att
syftet med lagstiftningen inte tydliggjorts och effekten av den inférda lagstiftningen sannolikt
blir svag.

Svenskt Vatten ser ocksa positivt pa de forandringar som foreslas i LAV kopplat till
kommunens mojlighet att utfarda foreskrifter och forelaggande. S& som forslagen ar
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formulerade i betinkandet kan dessa verktyg endast anvindas efter att ett krisldge uppstétt,
inte for att forhindra att det uppstar. Forandringar bor goras vid genomforandet sa att
verktygen kan anvindas for att forhindra att ett krislage uppstar.

Det ar bra att vattentjanstplanerna ska ta hinsyn till klimatfordndringar och inte bara skyfall.
Svenskt Vatten tillstyrker forslaget.

Kravet pa utvidgad sédrredovisning av va-verksamheten &r vilkommet och tillstyrkes. For att fa
en dnnu storre effekt pa va-beredskapen borde det g dnnu langre och kréva en tydlig egen
revision av va-verksamheten och hur den uppfyller kraven i LAV oavsett i vilken form
kommunen bedriver sin va-verksamhet.

Svenskt Vatten delar utredningens bedomning att det 4r nodvandigt att det finns ett
overgripande arbete och en strategi for hushéllning med vattenresursen. Det behovs ett
helhetsgrepp som innefattar hela avrinningsomradet for ett vattendrag, och som hanterar
béde 6versvamningsproblematik och torka. Till det behovs ett tydligt mandat och ansvar hos
ndgon myndighet att inte bara ta fram planeringsdokument, utan dven ha beslutsmandat nér
sa kravs. Svenskt Vatten stoder forslaget att ge det uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten.

Forslagen som ror krav pa reservkapacitet och lagerhéllning behover fortydligas i ett nasta led
i enlighet med det som foreslas i utredningen. Kostnaderna for att &stadkomma 16sningar kan
bli vildigt hoga, eller hanterbara, helt beroende pé hur kraven formuleras. Svenskt Vatten
tillstyrker forslagen, men framhaéller att det samtidigt med inférandet behover finnas
végledning och foreskrifter pa plats. Direktiven till dessa bor vara skrivna sa att kostnaderna
blir hanterbara for kommunerna. Svenskt Vatten anser att dessa dtgarder inte ska finansieras
genom va-avgifter, utan genom statens satsningar pa civilt forsvar, da de inte kan ses
nodviandiga kostnader i vattentjanstlagens mening.

Svenskt Vatten tillstyrker samtliga forslag som leder till en stérre samordning kring
vattenfrdgorna, bdde mellan myndigheter och mellan departement. Dagens ldge med ansvaret
for vatten- och avloppsfragorna uppdelade pé flera departement och manga myndigheter
medfor en risk att resurser satsas pa fel frigor ur ett samlat perspektiv.

Kommentarer och stallningstagande till forslag och
bedomningar i enlighet med betankandets disposition

Svenskt Vatten ar imponerade av det underlag som samlats in for att ge en réattvisande bild av
dagens ldage. Vildigt manga va-organisationer och kommuner har fatt ge konkret input under
utredningens arbete. Pa grund av den breda férankringen kan det konstateras att det ar
relevanta och genomforbara forslag som presenteras.

Forslagen har sin grund i nédviandiga behov och forbéttringar som identifierats for att skapa
en robust vardag och i férldngningen en robust va-beredskap hos Sveriges va-organisationer

och kommuner.

I foljande kapitel ges mer detaljerade synpunkter och forslag till forandringar som skulle
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ytterligare 6ka betdnkandets tydlighet och genomslagskraft vid genomférandet.
Forslag och bedomningar i betinkandet som inte kommenterats tillstyrkes av Svenskt Vatten.

Kolumnen till vinster ar text ur betdnkandet och kolumnen till hoger innehaller Svenskt
Vattens kommentarer och stillningstaganden.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster

Sid 35 Flera av forslagen i betinkandet innebér att
det blir allt viktigare att halla iséar de tre
vattentjansterna dricksvatten, spillvatten
och dagvatten, da bade forutsattningar och
regelverk blir mer specifika. Begreppet och
definitionen av avloppsvatten ar i allt fler
sammanhang en otydlig och forlegad
sammanslagning av spill- och
dagvattentjansterna.

Svenskt Vatten anser darfor att forslaget
rorande den samordnade legaldefinitionen
av begreppet dagvatten i vattentjanstlagen
(LAV) och plan- och bygglagen samt att
dagvattenhantering synliggors som en
vattentjanst i LAV bor inforas i enlighet med
tidigare forslag i SOU 2023:72 En enklare
hantering av vattenfragor vid planliggning
och byggande. En kommande proposition
bor ocksa gora tydligt att synliggorandet inte
paverkar hur dranvatten och dagvatten far
ledas bort.

Forslag till lagtext frdn SOU 2023:72:

2§

daguvatten: regn- eller smdltvatten som inte
trdnger ned i marken eller som avrinner pa
markyta eller konstruktion,

dagvattenhantering: bortledande eller
annat omhdndertagande av dagvatten fran
ett omrdade med samlad bebyggelse

Med fordandringen f6ljer ocksa en del
foljdférandringar i 6vriga delar som beror
avloppsvattendefinitionen.
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Sid 37 Fortydliga att det ror sig om en
beredskapsplan for de allmédnna va-
6e§ systemen, dvs en beredskapsplan for de

Det ska finnas en aktuell beredskapsplan i
varje kommun.

Kommunfullmdktige beslutar om
antagande och dndring av en

allmiinna vattentjinsterna.

En generell beredskapsplan for kommunen
ska tas fram utifrdn annan lagstiftning och

Det ska finnas en aktuell plan for
investeringar och forvaltning av de
tillgangar som ingdr i de allmdnna va-
anldggningarna i varje kommun.

beredskapsplan. beredskapsplanen for de allmdnna
vattentjansterna bor vara ett delunderlag i
en sadan.

Sid 38 Forslag till fortydligande:

6h§ Det ska finnas en aktuell plan for

investeringar och tillgangsforvalining
av de tillgangar som ingdr i de allmdnna
va-anldggningarna i varje kommun.

Forvaltning syftar till enbart driftatgarder
och inte investeringsétgirder och den
foreslagna skrivningen leder tanken fel.

Sid 40

23a$§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen far meddela
foreskrifter om anvdndningen av allmdnna
va-anldggningar for att méjliggora
prioritering enligt 10 a §.

23b§

Kommunen far meddela foreligganden och
forbud om anvdndningen av allmédnna va-
anldggningar for att maéjliggéra
prioritering enligt 10 a §.

Kommunen far bestdmma att ett sadant
beslut ska gdlla omedelbart dven om det
overklagas. Beslutet far forenas med vite.

Den forslagna formuleringen innebir att
forslageni 23 a § och 23 b § endast kan
anvandas efter att ett krisldge uppstatt, inte
for att forhindra att det uppstar.

Forandringar bor goras vid genomforandet
sa att verktygen kan anvindas for att
forhindra att ett krisldge uppstar

Forslag till komplettering:

... for att mojliggora prioritering enligt 10 a
§ samt for att undvika att ett fredstida
krisldge uppstar.

1.2 Forslag till forordning om dndring i féorordningen (2007:701) om allminna vattentjanster

Sid 43

28
Kommunen far meddela ytterligare
foreskrifter om anvindningen av allmdnna

Forslag till komplettering:
... for att mgjliggora prioritering enligt 10 a
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va-anlaggningar.

Kommunen far meddela foreskrifter om
anvdndningen av allmdnna va-
anldaggningar for att mojliggora
prioritering enligt 10 a § lagen (2006:412)
om allmdnna vattentjdnster.

§ samt for att undvika att ett fredstida
krisldge uppstar.

5. Forstarkt beredskap

5.2 Krav pa reservkapacitet bor fortydligas

Forslag: Huvudmannen for den allmédnna
va-anldggningen ska ordna de anordningar
som behdvs for att va-anldggningen ska
kunna tillgodose skiliga ansprak pa
reservkapacitet.

I det fortsatta arbetet ar det viktigt att
fortydliga vad som menas med
reservkapacitet. I utredningen anges tillgang
till kritiska varor och reservdelar, liksom
tillgéng till reservvattentikter och
reservreningsverk.

Att bygga reservvattenverk som inte ska
anvindas i den ordinarie produktionen kan
rimligtvis inte vara det som avses, darfor
behover begreppet reservkapacitet ocksa
inrymma atgarder och 16sningar som skapar
redundans i systemen.

En kommun kan exempelvis identifiera
avstillda vattentdkter/borror och férbereda
dem si att de gar att nyttja vid en
krigssituation. Detta &r dven ett exempel pa
en atgird som enligt Svenskt Vattens
mening ska finansieras pa annat sitt dn via
va-avgiften da det syftar till krigsberedskap
och inte ar atgarder for den dagliga driften
av de allmanna va-systemen och de
storningar som kan uppkomma dar.

5.3 En prioriteringsskyldighet bor inforas

Forslag: Under fredstida krissituationer
och hojd beredskap ska de allménna va-
anldaggningarna drivas sa att sa att
angeldgna allminna intressen prioriteras.
For att 4stadkomma detta utokas syftet med
vattentjanstlagen.

Vidare infors en definition av begreppet
fredstida krissituationer som
overensstimmer med nuvarande definition i

Betankandet tydliggor att:

Det ska betonas att en prioritering inte
innebdr garantier for tillrdckliga
leveranser, eller nagra leveranser alls.
Verksamheter som 1 dag dr beroende av att
vatten och avlopp tillhandahdlls genom de
allmdanna va-anldggningarna behéver
alltsa planera och bygga upp sin
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forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

verksambhet sa att denna kan fortga dven
om dessa leveranser skulle inskrénkas eller
upphora helt.

Svenskt Vatten vill ockséd betona detta och
kan konstatera att det kan behova
tydliggoras i beredskapsplanerna att det
trots att en verksamhet finns med bland de
prioriterade angeldgna allmanna intressena
s dr verksamheten inte garanterad
dricksvatten eller avlopp, utan behover ha
egen beredskap. Det kan uppfattas som
motségelsefullt att bade vara prioriterad,
och samtidigt ska verksamheten ha egen
beredskap och kunna klara sig sjalv.

5.4 Krav bor stéllas pa beredskapsplanering

Forslag: Det ska finnas en aktuell
beredskapsplan i varje kommun.
Kommunfullméktige beslutar om antagande
och dndring av en beredskapsplan.
Kommunfullmaktige ska varje
mandatperiod prova om beredskapsplanen
ar aktuell med hansyn till behovet av
beredskapsatgarder.

Se kommentar till sid 37.

Svenskt Vatten forslér att beredskapsplanen
for de allmanna vattentjansterna ska
innehalla dagens nodvatten- och
nodavloppsplaner samt riktlinjer for
mojligheter att prioritera angeldgna
allménna intressen.

En beredskapsplan for de allmianna
vattentjansterna kan komma att innehalla
information som behover beldggas med
sekretess. Det ar viktigt att vigledningen
inkluderar hur sddana fragor ska hanteras.

5.5.1 Kommunala foreskrifter

Forslag: Kommuner ska ges mojlighet att
meddela sarskilda foreskrifter om
anvindningen av allminna va-anlaggningar
for att mojliggora prioritering av angelagna
allménna intressen under fredstida
krissituationer och hgjd beredskap.
Regeringen bemyndigas att ge kommuner
denna foreskriftsritt.

Se tidigare kommentar angéende
Forfattningsforslag sid 43.

“Den forslagna formuleringen innebar att
forslagen i 23 a § och 23 b § endast kan
anvandas efter att ett krislage uppstatt, inte
for att forhindra att det uppstar.

Forandringar bor goras vid genomforandet
sa att verktygen kan anviandas for att
forhindra att ett krisldge uppstar”
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5.5.3 Forbud och foreldgganden i det enskilda fallet

Forslag: Kommunen far meddela
forelagganden och forbud som begransar
anvandningen av allmidnna va-anldggningar
for att mojliggora prioritering av angeldgna
allminna intressen under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
Kommunen fér bestimma att ett sddant
beslut ska gilla omedelbart 4ven om det
overklagas. Beslutet far forenas med vite.

Se kommentar till 5.5.1 Kommunala
foreskrifter.

5.6 Foljdforeskrifter om driften under fredstida krissituationer och hgjd beredskap

Forslag: Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ska fi meddela
foreskrifter om atgdrder for att allmédnna va-
anldaggningar ska kunna drivas under
fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Hir bor det ldggas till att foreskrifterna far
avse atgdrder for att hindra att fredstida
krisldge uppstar.

6. Klimatanpassning for robusta vattentjanster

6.3.2 Atgirder for att minska miingden tillskottsvatten

Bedomning: Mangden tillskottsvatten till
allménna va-anlaggningar behéver minska,
béde for att undvika skador pé anldaggningen
och pé enskild egendom och miljon.

Den kommunala fysiska planeringen
behover i 6kad grad omfatta dtgarder for att
minska méngden tillskottsvatten till de
allménna va-anldggningarna.
Fastighetsidgare behover atgarda brister i
sina va-installationer. Huvudmannens
kontroll av bristande va-installationer
behover oka. Staten bor 6verviga
stimulansatgérder i form av statliga bidrag
till fastighetsigare. Utformningen av ett
sddant stod kan utredas av
Naturvardsverket i samverkan med
Boverket.

Utredningen pekar pa det faktum att oavsett
om de allmidnna va-systemen ar dtgardade
kommer problemen med tillskottsvatten att
kvarsta om inte atgirder utfors i den del av
ledningssystemen som ligger pa
fastighetsdgarens ansvar.

Svenskt Vatten forslar att Boverket ges ett
uppdrag att ta fram regler for underhall och
atgiardande av brister i fastighetségarnas va-
installationer, alternativt att det tydliggors
att kommunen har ritt att stélla krav pa
fastigheternas va-installationer i
kommunens foreskrifter enligt
bemyndigandet i 23 § vattentjénstlagen och
2 § forordningen (2007:701) om allminna
vattentjanster .

Svenskt Vatten stoder forslaget att ett stod
riktat till fastighetsagare tas fram for att
underlatta att dtgarder kommer till stand
inne pa fastigheterna.
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7. Forsorjningsberedskap for allmanna vattentjanster

7.3.3 Formaga att beredskapslagra

Forslag: Regeringen ger
beredskapssektorn for Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten, genom
sektorsansvarig myndighet
Livsmedelsverket, i uppdrag att utreda
behovet av nationell lagerhéllning av varor
och material for allménna vattentjénster. I
uppdraget bor ingd att utreda dels vilka
varor som kan behova lagerhallas nationellt,
dels hur nationella beredskapslager kan
inréttas. Uppdraget bor goras i dialog med
MSB, SKR, Svenskt Vatten och 6vriga
relevanta aktorer.

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag
att utreda behov av och ta fram ett koncept
for nationella forstarkningsresurser for
avlopp liknande det som finns for
dricksvattenforsorjning genom VAKA.
Uppdraget bor goras i samverkan med
Livsmedelsverket, MSB och ldnsstyrelserna.

Svenskt Vatten vill framfora att det &r ytterst
viktigt att detta arbete kommer i gng
snarast.

Behovet av lokal lagerhallning ar direkt
beroende av hur den nationella
lagerhallningen utformas.

Svenskt Vatten instimmer i utredningens
skrivning att "Behovet av lokal och nationell
beredskapslagring for insatsvaror for
vattentjdnster behover analyseras vidare.”

Det ar i dagslaget svart att direkt se likheten
med VAKA, da den typ av akuta situationer
inte uppstar pa avloppsreningsverken.

Ett syfte med denna funktion skulle kunna
vara att ansvara for den nationella
lagerhallningen eller att den far ett uppdrag
att tillhandahaélla ett nationellt lager av
mobil reservkraft specifikt riktat till vatten-
och avloppssektorn.

7.3.4 Formaga att uppratthalla eller styra om produktionen

Bedomning: Formagan att uppratthélla
vattentjanster ar beroende av att det finns
en byggnads- och reparationsberedskap
samt en tillverkningsberedskap.
Transporter, fordon och personal ar
avgorande for att uppratthalla en
forsorjningsberedskap for vattentjinster.
Starkt beredskap for byggnation, reparation,
tillverkning, transporter, fordon och
personal behover i forsta hand hanteras
genom en nationell struktur och systematik.
For att uppratthalla en kontinuerlig leverans
av vattentjanster behéver kommunerna
planera for en reservkapacitet. Reserv-
vatten ar en viktig del i kommunernas
reservkapacitet.

Kommunala va-verksamheter ar idag
beroende av entreprendorer for tillgang till
gravmaskiner, lastbilar och kranbilar med
tillhorande gravmaskinsférare och
chaufforer for att kunna utfora arbete pa va-
ledningar och 6vriga anldggningar. Dessa
nodvindiga resurser behover det finnas ett
system for att binda upp till de kommunala
va-verksamheterna pa ett sikrare sitt 4n
genom avtal.

Se kommentar till 5.2 Krav pa
reservkapacitet bor fortydligas.

Om en kommun kan skapa redundans fran
révatten till tappkran exempelvis genom
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samverkan med andra kommuner dar
kommunerna anvinde varandra som reserv,
s skapas ett redundant system for bade
vardag och kris.

8. Starkt arbete pa nationell niva

8.2.1 Nytt etappmal om god va-infrastruktur

Bedomning: Det beh6vs en nationell
mélséttning for en god va-infrastruktur. En
val fungerande va-infrastruktur bidrar till
ett forbattrat tillstdnd i den svenska miljon
och till kontinuerliga leveranser av
vattentjanster. Ett etappmal tydliggor
behovet av 6kat underhall av allminna va-
anlaggningar och gor det lattare att na flera
av miljomalen.

Forslag: Regeringen beslutar om ett
etappmal for en god infrastruktur for
allméinna vattentjanster i syfte att bidra till
miljémaélens uppfyllnad och folja upp
kommunernas arbete. Etapp-malet innebar
att:

« Alla kommuner har senast r 2030
genomfort en kartlaggning och tagit fram en
planering for fornyelse och klimatanpass-
ning av den allminna va-anldggningen samt
paborjat genomforandet av dtgirder.

« Den samlade nationella fornyelsetakten for
va-ledningar ska oka &rligen tills den har
natt minst 1 procent ar 204o0.

Boverket far i uppdrag att ansvara for
uppfoljning, utvirdering och rapportering
av etappmalet i samverkan med Livsmedels-
verket, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Svenskt Vatten stodjer forslaget om ett
nationellt etappmal om god infrastruktur.

Det kan fortydligas att:

Nar det galler arbetet med planering for
fornyelse sa finns det stod i Svenskt Vattens
publikation P116 Fornyelseplanering av VA-
ledningsniit.

Det bor finnas en plan for ledningsnéten for
de kommande 100 dren, men ocksd
reinvesteringsplaner for reningsverk,
vattenverk, pumpstationer, tryckstegringar
m m. Dessa kan nog vara 10 till 20-4riga i
normalfallet.

Nar det giller mélet om 1% sé ar det viktigt
att notera att det handlar om ett nationellt
snitt som ska vara pa 1% senast 2040.

Det ir alltsa inte varje enskild kommun som
ska ligga pa 1%.

Om alla gor en plan enligt P116 lar 1% vara
rent for hogt som nationellt snitt 2040. De
allra flesta som gor sin plan enligt P116
landar en bra bit under 1% nir vi ser fram
till 2040. Men om inte kommunerna
kommer i gdng med sin planering och borjar
folja den sa ar ett nationellt snitt pa 1%
rimligt.

Svenskt Vatten samlar i dagslaget in den
data som behovs for att bedoma hur vil
maélet uppfylls i den arliga
driftsundersokningen i VASS, och bidrar
giarna med den informationen till ansvariga
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myndigheter sa att det inte byggs upp
parallella system for faktainsamling.

Svenskt Vatten ansvarar exempelvis idag for
den nationella insamlingen av data rorande
biogas pa uppdrag av Energimyndigheten.

8.3.3 Myndigheternas arbete behover samordnas

Bedomning: De forslag vi lamnar i detta
betinkande medfor behov av samordning
mellan berorda aktorer. Formerna for myn-
dighetssamverkan behover ses 6ver s att
myndigheternas samordning blir sa
dndamalsenlig och effektiv som majligt.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i
uppdrag att, i samverkan med
Naturvéardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna, se
over hur de, och andra berérda myndig-
heter, kan samordna sitt arbete med
vattentjanstfrigor. Bland annat SGU och
Boverket bor radfragas.

Uppdraget bor innefatta samordningen av
fragor som ror vattenforsorjning och
avloppshantering, tillging till och férdel-
ning av vattenresurser samt
beredskapsfrigor kopplat till dessa.
Mpyndigheterna bor dven fa i uppdrag att
utreda en myndighetsgemensam digital
kunskapsplattform for vattentjinster. Syftet
med en sadan plattform ar att ge samlad
information om myndigheternas arbete
inom detta omrade till stéd for kommuner
och andra aktorer.

Behovet av en myndighetsgemensam digital
kunskapsplattform som samlar alla
vigledningar, foreskrifter och krav fran olika
myndigheter inom omradet &r stor och
arbetet bor startas omgaende.

I det arbetet bor motstridigheter mellan
olika vigledningar, foreskrifter och krav
hanteras. P4 samma sétt bor prioriteringar
mellan olika myndighetskrav ses 6ver och
eventuellt fortydligas, eller inforas dar
sddana saknas men bed6ms behdvas.
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8.4.1 Foreskrifter och vigledning om beredskapsétgirder

Bedomning: Kommunerna har behov av
statlig vagledning med tydliga
planeringsforutsattningar for driften av
allmédnna va-anlaggningar under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Aven
lansstyrelserna har behov av vigledning for
sitt stodjande arbete gentemot
kommunerna.

Forslag: Regeringen bemyndigar
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket att
meddela foreskrifter om atgérder for att
allméanna va-anlaggningar ska kunna drivas
under fredstida krissituationer och hojd
beredskap samt ger myndigheterna i
uppdrag att gemensamt viagleda kommuner,
va-organisationer, ldnsstyrelser och andra
berorda aktorer i arbetet med att planera
och genomfora beredskapsétgarder enligt
vattentjanstlagen. Uppdraget bor sam-
ordnas av Livsmedelsverket.

Utredningen har identifierat punkterna
nedan som omraden dir det behovs
vigledning eller foreskrifter.

« Atgdrder for erforderlig reservkapacitet,
till exempel planering av reservvatten
(redundans).

« Nodvattenforsorjning och alternativ
hantering av avlopp (ersdttningstjdnster).
« Prioritering av angeldgna allmdnna
intressen vid reducering av den ordinarie
kapaciteten.

« Sdkerstdllande av tillgéng till kritiska
varor och reservdelar i bristsituationer
(forsorjningsberedskap).

« Atgdrder for att kunna dterstilla
funktionen i den allmdnna va-
anldggningen efter skadefall
(reparationsberedskap).

« Kontinuerlig 6uning och utbildning
utifran planerade beredskapsatgdrder.

De staimmer vil 6verens med de punkter
som Svenskt Vatten identifierat behover
fortydligas ytterligare i nista steg for att va-
organisationerna ska veta vilka
planeringsforutsattningar de ska utgé ifran.

Arbetet med dessa vigledningar behover
komma i géng snarast.

For att skapa planerbarhet foreslar Svenskt
Vatten att planeringen utgar fran att va-
verksamheten ska kunna bedrivas som
normalt under tvd veckor med endast egna
tillgdngliga resurser.

Normalsituationen ar planerbar for alla va-
verksamheter och tva veckor foljer av
forslaget for kommunernas
forsorjningsberedskap i SOU 2024:65
Kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig.

Nar en kris intraffar kan den tiden utokas
genom de beslut och atgirder som vidtas,
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helt beroende pa vilken situation som
upptrader.

I samband med upprittande av vigledning,
och i forekommande fall foreskrifter, ar det
viktigt att en konsekvensanalys genomfors
dir kostnaderna for atgdrderna berdknas.
Det behover ocksé tydliggoras var gransen
gér mellan det som ska belasta va-
kollektivet och de dtgirder som ska
finansieras pa annat sitt.

Svenskt Vatten anser att atgdarder som syftar
till att hantera ho6jd beredskap och krig inte
ska finansieras genom va-avgifter, utan
genom statens satsningar pa civilt forsvar.
De kan inte ses som nédviandiga kostnader i
vattentjanstlagens mening da de syftar till
att ge alla medborgare stod, oavsett om de
ingar i va-kollektivet eller inte.

8.4.3 Starkt nationell laboratorieférmaga

Bedomning: Staten behover stodja
kommunerna med analyser under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap for att
sikra dricksvattnets kvalitet. Den nationella
formagan att genomfora kemiska
dricksvattenanalyser och analyser av
radioaktiva amnen i dricksvatten behover
stirkas.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i
uppdrag att i samverkan med SVA och FOI
etablera en nationell laboratorieférméga for
kemiska dricksvattenanalyser.

De senaste drens héandelser kopplat till
dricksvattenanlaggningar accentuerar
behovet av att denna forméaga finns snabbt
tillgdnglig for va-organisationerna.

Arbetet med att etablera en nationell
laboratorieforméga for kemiska
dricksvattenanalyser har redan paborjats
och det ar viktigt att Livsmedelsverket far de
resurser som behovs for att dven utveckla
analysmetoder sa att det gar att fa valdigt
snabba svarstider.

Svenskt Vatten stodjer forslaget att
Livsmedelsverket ges ett uppdrag att utreda
forutsattningarna att komplettera det
nationella beredskapslaboratoriet for
dricksvatten med forméga for radiologiska
och nukleéra analyser.
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Bedomning: Staten behéver stodja
kommunerna med kunskap kring
anvandningen av hygienvatten under
fredstida krissituationer och hojd beredskap
for fungerande avloppshantering. Ett
klarlaggande skulle skapa tydligare
planeringsforutsattningar och starka
kommunernas beredskap.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket
och Folkhilsomyndigheten i uppdrag att
gemensamt utreda behov och ta fram kvali-
tetskrav for hygienvatten.

Ett arbete pagar redan med fokus pa
Krigsvatten.

Svenskt Vatten vill framfora att det ar viktigt
att nédviandiga resurser tillfors detta arbete,
och att alla aspekter av dricksvatten och

dess kvalitetskrav i olika situationer beaktas.

Terminologin bor samordnas och faststillas.

8.4.5 Atgirder inom miljo- och livsmedelsomradet

Bedomning: Staten behover stodja
kommunerna med relevanta dtgédrder inom
bland annat livsmedelskontrollen och
miljotillsynen i syfte att sdkerstélla att
allménna va-ledningar hélls i sddant skick
att risken for in- och utldckage minimeras.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket
och Naturvardsverket i uppdrag att se ver
vilka atgarder myndigheterna kan vidta,
inom sina respektive ansvarsomraden, for
att sikerstilla att allmdnna va-ledningar
héller god kvalitet.

Svenskt Vatten vill till detta forslag betona
vikten av utredningens lydelse om att
“myndigheternas arbete sker samordnat sd
att det resulterar i samverkande krav
gentemot de olika aktorerna. For att
underldtta kommunernas arbete behover
myndigheterna samordna eventuella nya
krav, uppfélining och stod.”

Det dr nodvandigt att samordningen sker sa
att ritt prioriteringar gors redan pa
myndighetsniva utifrdn avvigningar av
nytta i forhallande till kostnader.

Eventuella atgarder bor ocksa ta hansyn till
de regelverk som inférs som konsekvens av
dricksvattendirektivet och avloppsdirektivet.

8.4.6 Stod och uppfoljning av lansstyrelsen

Bedomning: Kommunerna behover stod
fran lansstyrelsen i att genomfora de
beredskapsatgarder som forslaget till
beredskapsanpassning av vattentjanstlagen
innebér. Lansstyrelsen behdver i sin tur
information fran ansvariga centrala
myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser for att kunna ge ett relevant
underlag till kommunerna. Samverkan och

Forslaget innebar ett valkommet
fortydligande av Lansstyrelserna roll som
stod till kommunernas va-organisationer.

Svenskt Vatten vill framfora att den bild
som finns idag bland ménga av va-
organisationerna &r att Lansstyrelserna
generellt sett inte har kapacitet och
kompetens for denna uppgift idag.
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informationsutbyte mellan berorda aktorer
starker beredskapsforméagan pa alla nivaer.

Forslag: Linsstyrelserna ges i uppgift att
stodja, f6lja upp och analysera
kommunernas beredskapsatgirder enligt
vattentjanstlagen. I uppgiften bor inga att
sarskilt stddja kommunerna med underlag
inf6r kommunens bedomning av vilka
verksamheter som kan behova prioriteras
vid driften av de allménna va-
anldaggningarna under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Statliga
myndigheter bor aldaggas att bisti
lansstyrelsen med information.

Det kommer kriavas en motsvarande
resurstilldelning i relation till uppdraget till
landets Lénsstyrelser for att bli det stod som
forslaget avser.

8.4.7 Rapportering till vigledande myndigheter

Bedomning: Livsmedelsverket och
Naturvardsverket behover f6lja hur det
kommunala beredskapsarbetet och

lansstyrelsens stod till detta utvecklas for att

anpassa sin vigledning efter detta.
Forslag: Lansstyrelserna ges i uppgift att
arligen rapportera kommunernas
beredskapsatgarder till Livsmedelsverket
och Naturvardsverket, jimte en bedomning
av effekten av vidtagna atgarder.

Svenskt Vatten ser en risk att detta forslag
innebar att kommunerna och va-
organisationerna 4laggs att gora arbetet,
medan Lénsstyrelserna rapporterar vidare.

Det ar viktigt att den foreslagna
rapporteringen ska goras av Lansstyrelsen
utifrdn myndighetens samlade bild och det
befintliga underlag som finns hos
myndigheten i annat insamlat underlag.

9. Stimulera kommunal samverkan

9.1.5 Samverkan genom gemensam va-taxa

Om de samlade kostnaderna inom ett
samverkansomréde 1ag till grund for
avgifternas uttag skulle administrationen
kunna forenklas och en utjimning av
debiterade va-avgifter, mellan de
samverkande kommunerna, kunna
dstadkommas. Sarskilt vid samverkan
mellan stora och smé kommuner anses detta
fa betydelse. En liten hojning av va-avgiften
1 en storstadskommun skulle kunna minska
behovet av avgiftsh6jningar i sma
kommuner inom samverkansomrédet.

Svenskt Vatten anser att det borde vara
mojligt for kommuner som samverkar att
fatta beslut om att gemensamt finansiera
hela va-verksamheten inom sitt
gemensamma geografiska omrade.

Det finns for- och nackdelar med en sadan
modell, men att skapa storre kollektiv bor
rimligtvis minska den administrativa
bordan och 6ka den gemensamma
betalningsférmagan.

Administrativt skulle organisationen inte
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En gemensam taxa har i och for sig ansetts
kunna vara forenligt med regeringsformen.

Fragan berors dock inte uttryckligen i
utredningens direktiv. Detta kan ocksa sagas
om ett flertal andra fragor som utredningen
valt att inte ga vidare med. Utredningen
har darfor valt att inte heller ga vidare
med denna fraga.

behova halla isér alla ingdende kommuners
va-redovisning i separata
redovisningsenheter och en 6kad gemensam
betalningsférmaga kan var viktigt vid
upptagande av lan till va-verksamheten och
minska kostnaderna for lan.

Svenskt Vatten anser att regeringen bor ta
initiativ till att utreda fér- och nackdelar
med att mojliggora en gemensam va-taxa for
kommuner som samverkar genom en
gemensam va-organisation och de rattsliga
forutsattningarna for detta.

11 Framja god va-ekonomi

11.2 Investeringsplan blir krav

Forslag: Kommunen ska ha en plan for
investeringar och forvaltning av de
tillgdngar som ingar i den allméinna va-
anldggningen. Kommunfullméktige beslutar
om antagande och dndring av en
investeringsplan och ska varje
mandatperiod prova om planen &r aktuell.
Planen ska innehéalla kommunens
bedomning av vilka dtgidrder som behévs for
att ordna och driva va-anldggningen och
utgifter for dessa atgirder.

Forslag till fortydligande:

Kommunen ska ha en plan for investeringar
och tillgangsforvaltning av de tillgédngar
som ingdr i den allménna va-anldggningen

Forvaltning syftar till driftdtgirder och inte
investeringsatgarder.

Vigledningen blir viktig, det far inte bli pa
en sadan detaljerad niva att
Kommunfullméktige maste besluta om
planen for varje liten dndring eller
omprioritering i investeringsbudgeten.

11.3 Utvidgad sirredovisning

Bedomning: Utredningen har 6vervigt ett
krav pa sérskild revision av va-
verksamhetens redovisning for att ge
ytterligare incitament att forbattra
sarredovisningen, men bedomer att
nackdelarna overvéger.

Svenskt Vatten forordar att kommunal va-
verksamhet ska ha samma forutséttningar
och kravbilder oavsett hur kommunen valt
att organisera sin va-verksambhet.

Dérav foljer att Svenskt Vatten i denna fraga
har en avvikande mening jamfort med det
som framfors i utredningen rérande revision
och anser att 4ven va-verksamheter som
bedrivs i kommunal forvaltning ska
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omfattas av revison pa samma satt som for
de kommunal va-bolagen.

11.4.1 Funktion som végleder i va-ekonomiska fragor

Bedomning: Det bor finnas en sarskild
funktion som utvecklar god redovisningssed
och vigleder i va-ekonomiska fragor utifran
vattentjanstlagen och hur den férhéller sig
till 6vriga tillampliga regelverk.

Svenskt Vatten instimmer i utredningens
bedoémning och avser att ta initiativ till en
sadan funktion med férhoppningen att det
far stod i den fortsatta beredningen av detta
betidnkande.

12 Tillrackligt avgiftsuttag

Forslag: Ett 6verskott inom allmén va-
verksamhet ska utjaimnas inom skilig tid.

Svenskt Vatten stodjer utredningens
fortydligande att 6verskott kan utjamnas
inom en femérsperiod. Det dr en utékning
med dagens praxis om tre ir.

Eftersom underskott inte regleras i LAV sé
finns inga forslag eller reckommendationer
rorande det.

Tidigare praxis har utgatt frén att bade
overskott och underskott ska utjamnas inom
tre ar. Med utredningens fortydligande om
att 6verskott kan utjamnas 6ver fem ar vill
Svenskt Vatten framfora att det i den
fortsatt beredningen bor 6vervégas att
fortydliga dven vad som giller vid
underskott.

Svenskt Vatten forordar dagens praxis om
tre &r nar det géller underskott, med en
mojlighet att besluta i kommunfullméktige
om en forlangd tid for sarskilda kostnader
som uppkommit, exempelvis
regresskostnader efter 6versvimningar. Ett
sddant beslut ska foljas av en tydlig
ekonomisk sirredovisning av det aktuella
underskottet och hur intékter tas in for att
ticka det under de fem aren.

Att ha mojligheten att bedriva va-
verksamheten med underskott 6ver en hel
mandatperiod ar inte 6nskvart, darav
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orsaken att halla kvar vid praxis tre ar i
grunden.

13 Ett nationellt va-investeringsprogram

Forslag: Ett nationellt va-
investeringsprogram inrattas dar staten och
kommunerna tillsammans hjer
ambitionsnivén i syfte att 6ka robustheten i
leveransen av vattentjanster. Inom
programmet far statlig medfinansiering i
form av investeringsbidrag ges for
beredskaps- och
klimatanpassningsétgirder. Utredningen
foreslar 1 miljard kronor per &r i
investeringsbidrag som statlig
medfinansiering. Bidrag ska kunna sokas av
respektive kommun.

For sévil beredskaps- som
klimatanpassningsbidrag foreslar
utredningen att bidragets niva gors
beroende av att kommunen visar att man
har en fornyelsetakt som motsvarar en
procent per éar, eller visar att den
fornyelsetakten successivt kommer att
uppnas under en period om tjugo ar. Det
betyder att ett eventuellt investeringsgap
maste tas igen med minst en tjugondel per
ar och att fornyelsetakten ar en procent
senast efter 20 ar. Efter respektive ar kan
det utvirderas om ambitionen pé en
tjugondel har klarats av. Utredningen
foreslar att de bada bidragens storlek ocksa
gors beroende av att kommunen visar att for
beredskaps- respektive
klimatanpassningsédtgirderna nodvindiga
ersiattningsinvesteringar utfors utan statlig
medfinansiering.

Om bada kriterierna ar uppfyllda far
kommunen 100 procent av
beredskapsinvesteringen ersatt. Om ett av
kriterierna ar uppfyllt far kommunen ett
bidrag som motsvarar 75 procent av in-

Svenskt Vatten vilkomnar forslaget till
nationellt investeringsprogram, men anser
att kriterierna for bidraget inte ar utformade
for att uppfylla en god ekonomisk
hushéllning.

Kravet att ha 1%, eller inom 20 r né 1%,
fornyelsetakt innebar staten tvingar
kommuner som gjort en grundlig analys av
sitt behov att 6verinvestera i va-
ledningssystemen for att fa full ersattning.

Det ar fel tankt och kriteriet borde erséttas
med krav pa en vil genomarbetad
fornyelseplan dir dtgirder sedan beslutas
och genomfors i enlighet med den.

Svenskt Vatten vill betona skrivningen om
bidragen rorande bidragens nyttjande:

Utredningen anser det lampligt att
kommunen, som beslutar om taxor och
investeringsplaner med mera, ska séka
bidragen. Bidragen ska dock oavkortat
formedlas vidare till va-organisationerna.

Det ska séledes inte gora nagon skillnad i
vilken form kommunen valt att bedriva sin
va-verksamhet. Forvaltning, bolag eller
kommunalforbund, pengarna ska oavkortat
ga till va-organisationen.

Det ar onskvart att en justering gors sa att
det ar den ansvariga va-organisationen som
kan ansoka om bidragen, oaktat var va-
huvudmannaskapet ligger, for att undvika
onodig administration.
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vesteringen. Om inget av kriterierna ar
uppfyllt ges ersittning med 50 procent.

En nodvindig forutsittning for bidrag till
klimatanpassningsatgarder ar att
kommunen visar att avgifter debiteras for
bortledande och rening av vatten fran
allmén platsmark i enlighet med 27 och 28
§8. Vidare ska bidrag for
klimatanpassningsétgérder inte heller
kunna utga for atgiarder som beho6vs pa
grund av kommunala planbeslut och
bygglovsbeslut. Det forutsatts darfor att
kommunen noggrant redogor for de
kommunala planbeslut och bygglovsbeslut
som har relevans for atgdarderna och
behoven av dem.

Om alla kriterier for klimatinvesteringar ar
uppfyllda ska bidraget motsvara 75 procent
av klimatinvesteringen. Om ett av de
kriterier som avser fornyelsetakt respektive
nodvandiga ersattningsinvesteringar ar
uppfyllda kan bidraget bli h6gst 50 procent.
Om inget av de tva kriterierna ar uppfyllt
kan bidraget bli hogst 25 procent.

De foreslagna bidragsnivaerna utgar fran en
analys av investeringsbehovet nationellt och
bor dterkommande revideras utifran
fornyad analys.

Anders Almgren Pdr Dalhielm
Ordférande VD
Svenskt Vatten AB:s styrelse Svenskt Vatten AB




