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Bakgrund

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten dr branschorganisation for Sveriges VA-organisationer. Vi
har 6ver 300 medlemmar vars intressen vi foretrader bade i nationella och
internationella ssmmanhang. Medlemmarna bestar av kommuner,
kommunala bolag och kommunalférbund inom vattentjansternas omréde.
Svenskt Vattens vision ar att Sverige ska ha rent dricksvatten och friska
sjoar och hav.

Avloppsdirektivet

EU:s reviderade avloppsvattendirektiv satter standard for EU:s
avloppsreningsverk for decennier framét. Det reviderade direktivet tradde i kraft
den 1 januari 2025 och ska vara implementerat i svensk lagstiftning senast 31 juli
2027. Avloppsdirektivet ar ett minimidirektiv och reglerar en ldgsta niva av
reglering for EU:s medlemsstater att uppna.

Skrivelsens huvudférslag

Skrivelsen foljer i det stora hela forslagen i avloppsdirektivet och innehéller inte
striktare reglering dn vad som anges i direktivet. Skrivelsen foreslar ocksé en ny
forordning; Avloppsforordningen, som samlar regleringen som stills enligt
avloppsdirektivet.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten ar generellt positiva till skrivelsen och att den inte innehaller
striktare forslag an i avloppsdirektivet, da direktivet i sin helhet, paA manga
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omraden, redan innehéller valdigt mycket striktare reglering jamfort med dagens
reglering.

Skrivelsen innehéller ménga termer och uttryck som ocksa kopplar till olika
termer och uttryck i lagtexter. Det ar av stor vikt att det inte finns utrymme for
felaktiga tolkningar av dessa termer och uttryck. Ett antal termer och uttryck i
skrivelsen mojliggor olika tolkningar och dessa bor fortydligas. Vilka dessa ar
lyfts i detta remissvar.

Forslagen i skrivelsen redovisas i huvudsak utifran vilken forfattning som de
foreslas inforas i och inte utifran sakfraga eller tema. Detta gor det i flera fall
svart att bedoma de faktiska konsekvenserna av forslagen och hur de férhéller sig
till varandra. Exempelvis har forslagen om att genomfora kraven i artikel 14 om
icke-hushallsspillvatten redovisats i tre olika avsnitt (4.6, 4.10 och 5.13) och
innebar dndringar i miljobalken, lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
(vattentjanstlagen) och den foreslagna avloppsforordningen. Det ar viktigt att
samtliga dndringar hanteras och bedoms som en helhet och att de olika
lagstiftningarna inte blir motstridiga.

Utover en stor mangd nya krav for kommunen och va-huvudméannen innebar
forslagen ocksa en rad underlag som ska tas fram av sektorsmyndigheterna och
uppgifter for saval tillsyns- som provningsmyndigheterna. Svenskt Vatten vill i
denna del framhalla vikten av att myndigheterna far de ekonomiska resurser som
ar nodvandiga for att fullgora sina uppgifter i tid och pa ett fullstandigt satt. Det
underlag som ligger till grund for exempelvis riskbedomningar och utpekande av
kansliga omraden maste vara gediget och maste beslutas pa tillrackligt underlag.

Svenskt Vatten kommer i detta remissvar endast att kommentera
Naturvardsverkets forslag fran 29 januari 2026.

DEL I - OM AVLOPPSRENING

Ny definition av avloppsvatten fran tatbebyggelse i 9 kap. a § miljobalken (avsnitt
4.2.2)

I redovisningen bedomer Naturvardsverket att begreppet “avloppsvatten fran
tatbebyggelse” behover en egen definition for att kunna ingé i definitionen av
avloppstatort. Samtidigt foreslas dven en dndring i nuvarande definition av
avloppsvatten i 9 kap. 2 § miljobalken. Det ar svart att av Naturvardsverkets
redovisning utldsa varfor bada dessa bestimmelser behover dndras och hur de
forhaller sig till varandra. Den foreslagna utformningen innebér att flera
paragrafer far en komplicerad och svarforstelig utformning, se exempelvis 2 kap.
1 § i den foreslagna avloppsforordningen ("Avloppsvatten fran tatbebyggelse fran
en tatort...”). Det vore darfor onskvart om eventuella andringsbehov kunde
genomforas samlat i nuvarande definition av avloppsvatten i 9 kap. 2 § for att inte
komplicera bestammelserna i onodan eller riskera motstridiga tolkningar. Det
maste i vart fall vara tydligt hur de olika definitionerna av avloppsvatten férhaller
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sig till varandra. I betdnkandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72), se s. 599 ff, framfors dven andra
problem med den nuvarande definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 2 §
miljobalken som skulle kunna omhéindertas i samband med de aktuella
andringarna.

Definition av avloppstatort, krav pa ledningsnat och individuella system (avsnitt
4.2.3,5.2, 5.4 och 5.5)

Svenskt Vatten ar positiva till Naturvardsverkets forslag om att direktivets
tatortsbegrepp ska inforas i miljobalken och att det inte avser att &ndra
nuvarande ansvarsfordelning mellan fastighetsiagare, kommunen eller enskilda
anldggningsagare enligt 6 § vattentjanstlagen. Det dr bra att avloppsdirektivets
krav dven kan uppfyllas genom enskilda anlaggningsigare.

Det finns dock ett antal oklarheter som behover klargoras i det fortsatta
forfattningsarbetet for att bestimmelserna ska vara mojliga att tillampa.

I avsnitt 5.2.1 anges att Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt register
over avloppstatorterna med en belastning pa 1 000 pe och mer. Registret ar inte
bindande men ska tjdna som underlag vid prévning och tillsyn. Avloppstétortens
geografiska utstrackning ska bedomas vid en prévning och annan
myndighetsutovning i det enskilda fallet. Vi forstar att det kan vara svart att
definiera samtliga tatorter samtidigt och att bedomningen kan komma att dndras
mot bakgrund av exempelvis fortatning. I samband med att lagstiftningen trader i
kraft kan det dock vara svart for va-huvudmannen att bedéma huruvida befintliga
och dven blivande verksamhetsomradet, helt eller delvis ligger inom en
avloppstitort och diarmed veta vilka krav som ska gélla. Det vore bra om detta
kunde fortydligas och vad som giller for de fall dar ingen tillstdndsprovning eller
annan provning ar aktuell.

I avsnitt 5.5 redogors for mojligheterna att under vissa forutsiattningar ersitta
kravet pa ledningsnit med ett individuellt system. Vi uppfattar forslaget som att
aven va-huvudmannen har mojlighet att anvianda sig av ett individuellt system
inom en avloppstatort vilket ar positivt da det kan finnas situationer nar detta ar
den mest resursmassigt hallbara l6sningen.

I den foreslagna avloppsforordningen anviands begreppet individuella system
medan det i vattentjanstlagen handlar om “enskilda anldggningar” som enligt den
lagstiftningen dels ska beaktas vid bedomningen enligt 6 § vattentjanstlagen, dels
som skal for en fastighetsiagare att inte behdva betala avgift for VA enligt 24 §, se
aven definitionen i 2 § samma lag. Svenskt Vatten tolkar forslaget som att det ar
fraga om tva olika begrepp och att bedomningen kan behova goras pa olika satt.
Vi saknar dock en beskrivning av hur dessa begrepp forhéller sig till varandra och
det vore onskvart om detta tydliggjordes i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vad
hander exempelvis om kommunen i enlighet med 6 § andra stycket bedomer att
behovet av avlopp kan tillgodoses genom en enskild anldggning (kravet ar att den
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kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors hilsa och miljon) och det
darfor inte finns nagon skyldighet att ordna allméant avlopp medan kraven i 2 kap.
6 eller 7 §§ inte ar uppfyllda, eller vice versa.

I 1 kap. 8 § avloppsforordningen finns en definition av ledningsndt som anger att
det ska vara ”ett system av ledningar som inte ar i en byggnad eller inom en
tomt”. Formuleringen syftar till att fortydliga att det ror sig om ledningar i gatan
och hinvisar till anmalningsplikten for bland annat avloppsanldggningar i 6 kap.
1 § 5 plan- och byggforordningen (2011:338), se s. 130 i skrivelsen. I
vattentjanstlagen stracker sig huvudmannens ansvar for att ordna ledningar och
andra anordningar for avlopp till den s.k. forbindelsepunkten som ska finnas i
fastighetens omedelbara nirhet (vanligtvis 0,5 meter utanfor fastighetsgransen),
se 12 och 13 §§ vattentjanstlagen. Huvudmannen har siledes inget ansvar for att
ordna ledningar inne pé fastigheten och anvindandet av begreppet tomt, vilket i
regel ar ett snavare begrepp an fastighet, i avloppsforordningen skulle kunna
tolkas som att huvudmannens ansvar att ordna ledningsnét stracker sig langre an
ansvaret enligt vattentjanstlagen (se kraven i bland annat 2 kap. 2 och 3 §§
avloppsforordningen). Definitionen i 1 kap. 8 § behover darfor ses 6ver.

Icke-hushalsspillvatten (avsnitt 4.6, 4.10 och 5.13)

Svenskt Vatten ar positiv till att kraven pa verksamheter som avleder icke-
hushallsspillvatten till en allmén va-anldggning fortydligas och skarps. Utslapp av
icke-hushallsspillvatten kan forsamra och i vissa fall helt sla ut reningen i ett
avloppsreningsverk och det ar darfor viktigt att tillrackliga krav stélls pa de
verksamheter som avleder sadant spillvatten till den allménna va-anlaggningen.
For att kraven i artikel 14 avloppsdirektivet ska kunna genomforas pa ett lampligt
satt utan att det orsakar alltfor stor administrativ borda fér va-huvudméannen
behover dock ett antal fragor Gvervagas ytterligare.

Vad giller huvudmannens skyldighet i 22 a § vattentjanstlagen anges i forslaget
fem punkter som huvudmannen i sirskilda villkor ska ta sarskild hansyn till nar
avtal traffas enligt 22 § vattentjanstlagen. Svenskt Vatten vill inledningsvis betona
att nuvarande 22 § innebar en mgjlighet, inte skyldighet, for va-huvudmannen att
traffa avtal med fastighetsagare nar en fastighets va-forhallanden patagligt
avviker fran de férhéllanden som i 6vrigt rader i en allmén va-anliaggnings
verksamhetsomrade. Bestimmelsen &r saledes inte tvingande och det finns inte
heller nagra krav pa att sidana avtal ska vara skriftliga. Det finns ingen samlad
bild eller statistik 6ver hur manga avtal som huvudméannen har med
verksamheter som avleder icke-hushéllsspillvatten och inte heller med vilka
verksamhetstyper som avtal traffas. Sannolikt handlar det framf6r allt om avtal
med storre tillstdndspliktiga industrier. Om avloppsdirektivets krav pa sarskilda
godkannanden ska genomforas genom avtal i vattentjanstlagen behover hansyn
tas till dessa forutsattningar nar bestimmelserna utformas.



Svenskt
Vatten

sida

2026-05-29 5(21)

Det finns inte nigra overgdngsbestimmelser till den foreslagna andringeni22a §
vattentjanstlagen vilket Svenskt Vatten tolkar som att bestimmelsen inte
kommer att paverka befintliga avtal utan endast avtal med verksamhetsutovare
som triffas efter lagidndringens ikrafttradande. Svenskt Vattens bedomning ar att
majoriteten av de verksamheter som avleder icke-hushallsspillvatten till den
allménna va-anlaggningen saknar avtal med huvudmannen, alternativt endast
har ett muntligt avtal. Det vore darfor i princip omgjligt att bedoma de fem
punkterna for samtliga anslutna verksamheter.

Sasom Svenskt Vatten tolkar den foreslagna 22 a § ar den inte begransad till icke-
hushallsspillvatten utan ser ut att omfatta avtal gillande samtliga vattentjanster,
dvs. dven avtal om dricksvatten och dagvatten. Det behover fortydligas vilka avtal
och vilket avloppsvatten som omfattas. Bestimmelsen ar inte heller, till skillnad
fran den foreslagna definitionen i g kap. 2 b § miljobalken, begriansad till
avloppsvatten fran sidana lokaler som anvands for att bedriva yrkesmaissig,
industriell eller ekonomisk verksamhet.

I den foreslagna 22 a § anges fem punkter som de sirskilda villkoren ska ta
hansyn till medan det i beskrivningen i forslaget finns sex punkter, eventuellt
saknas punkten om tillrinningsomraden for en uttagspunkt for dricksvatten i
forfattningsforslaget (s. 114—115 i skrivelsen).

Forslaget till ny 22 b § bor dndras sa att det framgéar att samrad endast ar
nodvandigt i de fall det ar olika huvudman for ledningsnit respektive
avloppsreningsverk.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget i 3 kap. 19 § avloppsférordningen (avsnitt
5.13) som innebar generella krav for icke-hushéallsspillvatten som avleds till en
allméan va-anliaggning. Kraven innebar bland annat att verksamheter ska
forbehandla utsldapp med hansyn till ledningsnétet, avloppsreningsverket och for
att inte begriansa reningsverkets kapacitet att atervinna resurser. Svenskt Vatten
anser att det ar viktigt att det inom miljolagstiftningen stills krav pa utslapp fran
verksamheter dven nir de avleds till den allminna va-anlaggningen. En allman
va-anliaggning ar i regel utformad for att ta omhand spillvatten fran hushéll och
utslapp av icke-hushallsspillvatten kan fa stora konsekvenser for saval
ledningsnat som avloppsreningsverk. Med en uttrycklig bestimmelse enligt
forslaget i 3 kap. 19 § som reglerar utslappen blir det tydligare vilka krav som
galler och i vilka fall som tillsynsmyndigheten enligt miljobalken kan ingripa mot
verksamhetsutovare.

Svenskt Vatten tillstyrker vidare forslaget i 3 kap. 20 § om att
tillsynsmyndigheten minst vart tionde ar ska granska tillstand och foreldgganden
om forsiktighetsmétt for tillstdnds- och anmalningspliktiga verksamheter, och vid
behov forelagga verksamhetsutovaren att vidta atgarder eller forsiktighetsmatt.
Bestaimmelsen gor det tydligt att det ar en fraga for tillsynsmyndigheten for den
miljofarliga verksamheten att kontrollera att verksamheten uppfyller
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miljokraven. Manga va-huvudman arbetar aktivt med uppstromsarbete for att
identifiera kallor till skadliga utslapp till den allmanna va-anlaggningen. Det ar
dock ofta ett mycket komplicerat och kostsamt arbete och huvudmannen har inte
nagra mojligheter att sjilv foreldgga en verksamhet att vidta atgarder. Det ar
darfor bra att tillsynsmyndighetens skyldigheter preciseras.

Den maximala genomsnittliga veckobelastningen avgoér vilka reningskrav som
galler (avsnitt 5.3)

I 1 kap. 8 §1i forslaget till ny avloppsforordning (skrivelsen sida 21) anges att
mangden nedbrytbart organiskt material i avloppsvatten kan mitas som antingen
BODs5 eller BOD7. Svenskt Vatten ar positiva till att parametern BOD7 fortsatt far
anvandas da den ar nuvarande praxis i Sverige. I samma paragraf star skrivet att
BODs5 eller BOD7 ”...ska uttryckas som pe, eller mdangden fororeningar eller
ndringsdmnen, uttryckt i nGgon massenhet per tidsenhet”. For okad tydlighet
foreslas att alla avloppsreningsverk ska uttrycka belastningen i samma enhet.

Svenskt Vatten tillstyrker att det i 1 kap. 9 och 10 §§ i forslaget till ny
avloppsforordning (skrivelsen sida 22) anges att den maximala
veckobelastningen ska berdaknas pa grundval av den belastning som genereras
fran en avloppstatort (9 §) respektive till ett avloppsreningsverk (10 §).
Formuleringarna i 9 och 10 §§ ar valdigt lika men det ar otydligt hur berdkning
ska ske och om de ska beridknas pa liknande sitt? Det ar ocksa otydligt hur
berakning av nuvarande belastning fran tatbebyggelse skiljer sig frdn hur man
ska berakna belastning fran en avloppstatort? Tydlighet i detta ar viktigt da
nuvarande viagledning om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse1 gillande berdakning av belastning har tolkats olika av olika
kommuner och darmed ocksa beridknats pa olika satt, vilket kan fa stor paverkan
pé bade tillstdndsprocesser och reningskrav.

Vid beriakning av en avloppstétorts eller avloppsreningsverks belastning anges i 1
kap. 9 och 10 §§ forslaget till ny avloppsforordning att ”...hdnsyn inte ska tas till
exceptionella vddersituationer, exempelvis sddana som uppstar till foljd av
kraftig nederbord”. Vad som avses med uttrycket exceptionella
vidersituationer finns inte definierat i skrivelsen och behover fortydligas.
Svenskt Vatten rekommenderar att en vigledning tas fram som visar hur hiansyn
inte ska tas till exceptionella vadersituationer.

Avloppsplaner (avsnitt 5.6)

Forslaget innebér att direktivets krav pa integrerade forvaltningsplaner for
avloppsvatten genomfors genom krav pa avloppsplaner i 4 kap.
avloppsforordningen. Sdsom konstateras i Naturvardsverkets redovisning finns

1 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/vagledning-om-utslapp-
och-kontroll-av-utslapp-av-avloppsvatten-fran-tatbebyggelse/?q=max%20gvb#E-

1277432112.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avlopp/vagledning-om-utslapp-och-kontroll-av-utslapp-av-avloppsvatten-fran-tatbebyggelse/?q=max%20gvb#E-1277432112
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redan i dag krav pa kommunen att ta fram ett antal planer kopplat till avlopp och
det finns dessutom forslag pa ytterligare planer i Va-beredskapsutredningen
betinkande (SOU 2024:82). Att ldgga ytterligare en plan till detta riskerar, utover
den 6kade administrativa bordan, dven att leda till motstridiga bedomningar och
ineffektiv styrning da innehallet i flera av planerna 6verlappar.

I stillet for ytterligare en ny sorts plan borde innehallet i de olika planerna
harmoniseras. Vi foreslar att innehallet i va-planerna (enligt
atgardsprogrammen), vattentjanstplanerna och de nya avloppsplanerna enligt
avloppsdirektivet samordnas. De nya kraven fran avloppsdirektivet skulle kunna
utgora en delmangd av de befintliga planerna och bor endast omfatta de
kommuner som uppfyller kraven i avloppsdirektivet.

Sekundar rening (avsnitt 5.7)

Enligt Svenskt Vattens uppgifter finns det cirka 700 reningsverk i storleken 200—
2 000 pe, varav ca 200—300 av dessa kan antas vara i storleken 1 000—2 000 pe
och séledes bli berorda av krav pa sekundar rening fran december 2035.

I textdelen sid 154 star "Med undantag for forslaget om mindre strdnga krav vid
laga temperaturer i 3 kap. 3 § forslag till ny avloppsforordning medfor vara
forslag inledningsvis inga konsekvenser eftersom kraven redan dar inforlivade i
Naturvardsverkets foreskrifter. Naturvdrdsverket har inte kunnat bedoma
konsekvenserna av att krav pa sekunddar rening infors for anliggningar mellan
1 000—2 000 pe fran december 2035, men de dr troligen sma i de flesta fall.”

Svenskt Vatten delar inte Naturvardsverkets bedomning att konsekvenserna “ar
troligen sma i de flesta fall”. Om ett reningsverk mellan 1 000 och 2 000 pe i dag
inte klarar de nya kraven pa BOD-reningen pa sin anldggning sd innebar det stora
konsekvenser och investeringar i kronor per pe for det specifika reningsverket. En
av Svenskt Vattens medlemmar i norra Sverige har gjort en mini-undersokning
for ndgra av Norrlandslanen. Denna mini-undersokning visar att det dr 7 av 24
anlaggningar i spannet 1 000-2 000 pe som idag inte klarar det reviderade
avloppsdirektivets krav for sekundar rening, det vill siga ca 25-30 procent av
anldggningarna. 13 VA-organisationer var tillfrdgade i miniundersokningen. Det
som kan underlitta ar att det under senare ar kommit fram teknik med fallning
pa trumfilter som &ar lovande for att kunna klara de satta BOD-kraven dven utan
biologisk rening. Svenskt Vatten har med hjilp av medlemmar skickat ut fragan
bland norrlandskommuner hur ménga som har anldaggningar mellan 1 000 och 2
000 pe och hur manga av dessa som inte klarar BOD-kraven.

Tertiar rening (avsnitt 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3 och 5.8.6)

For okad lasforstaelse bor 3 kap. 4—6 §§ i forslaget till ny avloppsférordning
(skrivelsen sidorna 24—25) kunna formuleras mer likvardigt da paragraferna ar
likvardiga men endast avser olika parametrar (fosfor eller kvave) eller olika
storlek pa reningsverk.
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Svenskt Vatten anser det vara oklart om samtliga avloppsreningsverk, dven de
som omfattas av krav enligt artikel 7.1 i Avloppsvattendirektivet (>150 000 pe),
ocksé inkluderas i utbyggnadstakten enligt kraven enligt artikel 7.3 (>10 000 pe)
eller om dessa dr exkluderade fran artikel 7.3. Vi saknar ett klargorande av detta i
Naturvardsverkets forslag och antar att det kommer att tydliggoras i kommande
Bilaga 2 till ny avloppsforordning. Svenskt Vatten vill trycka pa att detta behover
tydliggoras inom snar framtid eftersom det kraftigt paverkar utbyggnadstakten
for tertiar rening for avloppsreningsverk i storleksintervallet 10 000 — 150 000

pe.

I 3 kap 7 § i forslaget till ny avloppsforordning (sidan 25 i skrivelsen) star “For ett
avloppsreningsverk med utsldpp till en vattenforekomst som listats i bilaga 2
och som dr i byggskede, genomgar omfattande renovering avseende den
tertidra reningen, eller tagits i drift efter den 31 december 2020 men innan den
1 januari 2025 ska reningskraven for kvdve i bilaga 1 borja tillimpas fem ar
efter de tidpunkter som anges i bilaga 2.” Det saknas en definition pa vad
byggskede innebir, denna definition behover tas fram.

I skrivelsen sidan 156 foreslas ett temperaturundantag att inforlivas i
Naturvardsverkets kontrollforeskrifter. Skrivelsen anger att ”...om temperaturen
1 utflodet fran den biologiska reaktorn dr ldgre dn 12 °C far provresultaten
dessa tillfdllen undantas fran berdkningen av arsmedelvdrdet for kvdve.
Modjligheten dr villkorad med att man maste kunna visa att detta inte leder till
ndgra negativa effekter for miljon och att det skulle krdva alltfor hoga
kostnader eller 6verdriven energianvdndning for att uppna reningskraven for
kvdve. Om temperaturen i utflodet fran den biologiska reaktorn dr ldgre dn 5 °C
far resultaten undantas fran berdkningen av arsmedelvdrdet for kvdve utan
ndgra forbehall.”

Svenskt Vatten ér positiva till att det i forslaget skrivs att undantaget ska
inforlivas i kontrollforeskrifter. I dessa foreskrifter behover det vara tydligt
beskrivet hur ett sdidant undantag ska redovisas samt om det gar att aberopa over
en langre tidsperiod. Det 4r mycket svart for en VA-huvudman att pa kort tid
anpassa kvivereningens reningsgrad. Det behover dven fortydligas vilken
medelvirdesbildning som kravs vid redovisning av att temperaturen understiger
12 respektive 5°C.

Pa sidan 157 i skrivelsen anges “Artikel 7.2 anger att medlemsstaterna senast
den 31 december 2027 ska upprdtta och offentliggéra en forteckning 6ver
omrdaden pa deras territorium som dr kdnsliga for 6vergodning.” 1 skrivelsen
sidan 159 anges ocksa "Naturvdrdsverket foreslar att regeringen beslutar om
forteckningen 6ver omrdden som dr kdnsliga for 6vergodning efter beredning
av Naturvardsverket i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och efter
samrdd med Jordbruksverket, se 3 kap. 10—12 § forslag till ny
avloppsforordning.”



Svenskt sida
Vatten

2026-05-29 9(21)

Svenskt Vatten onskar vara remissinstans gillande klassificering av
kansliga omraden for kvave som ska ingéa i forteckningen.

I skrivelsen och i avloppsdirektivet finns ett antal olika datum listade kopplade
mot reglering av tertiar rening. Till 31 december 2027 ska medlemsstaterna
senast uppratta och offentliggora en forteckning 6ver omraden kansliga for
overgodning. Denna forteckning ska sedan ligga till grund for kravstillning
kopplad mot tertiar rening. Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag kopplat
mot framtagande av denna forteckning, som ska redovisas ar 2029, men
forteckningen behover enligt direktivet upprattas tidigare an sa. Darutover har
Naturvardsverket meddelat muntligt vid exempelvis offentliga seminarier att
man avser att uppritta forteckningen till arsskiftet 2026/2027. Svenskt Vatten
anser det vara av stor vikt att denna forteckning uppriittas sa snart
som mdojligt for att underléitta for de reningsverk som triiffas av
kraven och som behover implementera tertiir rening.

Kvartar rening (avsnitt 5.8.4, 5.8.5 och 5.8.6)

I avloppsdirektivet regleras krav pa kvartar rening framst i artikel 8. Enligt
Artikel 8.1 stér att “Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att utslapp fran
avloppsreningsverk som renar avloppsvatten med en belastning pa
150 000 pe eller mer, innan de sldpps ut i recipienten uppfyller de relevanta
krav for kvartdr rening som anges i del B och tabell 3 1 bilaga I...” och sedan i
Artikel 8.4 att “Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 1 ska
medlemsstaterna sdkerstilla att utsldpp av avloppsvatten fran tdatorter
med 10 000 pe eller mer, innan de sldpps ut i omrdden som ingdr i den
forteckning som avses 1 punkt 2 uppfyller de relevanta krav for kvartdr rening
som foreskrivs i del B och tabell 31 bilaga I...”.

Svenskt Vatten anser det vara oklart om samtliga avloppsreningsverk, dven de
som omfattas av krav enligt artikel 8.1 (>150 000 pe), ocksa inkluderas i
utbyggnadstakten enligt kraven enligt 8.4 (>10 000 pe) eller om dessa ar
exkluderade fran artikel 8.4. Vi saknar ett klargérande av detta i
Naturvardsverkets forslag och antar att det kommer att tydliggoras i kommande
Bilaga 3 till ny avloppsforordning. Svenskt Vatten vill trycka pa att detta behover
tydliggoras inom snar framtid eftersom det kraftigt paverkar utbyggnadstakten
for kvartar rening for avloppsreningsverk i storleksintervallet 10 000 — 150 000

pe.

I avloppsdirektivet artikel 8 anges “Det hogsta tillatna antal prover som far
avvika fran gransvdardena i tabell 3 1 bilaga I anges i del C och tabell 4 1
bilaga 1.”

I forslag till ny avloppsforordning, bilaga 3 (skrivelsen sid 37) anges att
”Begrdansningsvdrden for kvartdr rening i bilaga 1 ska gdlla frdn den 1
Jjanuari 2033 for utsldpp av avloppsvatten frdn de avloppsreningsverk som
avses 1 3 kap. 13—14 §§ i foljande ytvattenforekomster.”
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Slutligen anges i skrivelsen sida 163 "Vi foreslar att reningskraven for
avloppsreningsverk med en belastning pa 150 000 pe eller mer infors i 3 kap. 13
§ forslag till ny avloppsforordning. Reningskraven for avloppsvatten fran
tdtbebyggelse fran avloppstdtorter frdan 10 000 pe eller mer med utsldpp till
fortecknade omraden infors i 3 kap. 14 § samma forordning.”

I ovan tre stycken anvinds tre olika uttryck pa vad vi antar har samma betydelse;
begrinsningsvirden, gransvarden och reningskrav. Det ar onskvirt att man i
framtida nationell implementering av avloppsdirektivet ocksa
anvinder samma uttryck som i direktivet nir man avser ha samma
betydelse. Om uttrycken avses ha olika betydelse behover detta fortydligas.

I forslaget till ny avloppsforordning 13 och 14 §§ (skrivelsen sida 26) bor dessa tva
paragrafer kunna formuleras mer lika for okad tydlighet. Exempelvis anvands
ordet vattenomraden i 13 § medan det i 14 § anviands ordet omraden for samma
sak.

P4 samma sida i skrivelsen som ovan, 15 §, behover det fortydligas vad som avses
med tillracklig koncentration och om detta avser inkommande avloppsvatten till
avloppsreningsverket, inkommande avloppsvatten till den kvartara
reningsprocessen, utgdende avloppsvatten eller alla provtagningspunkter. Ett
klargorande behovs ocksa angdende hur koncentrationer i utgiende
avloppsvatten skall hanteras for att berakna procentuell reduktion av respektive
valt amne. Vid valfungerande kvartar rening kommer ofta utgaende halter vara
under kvantifieringsgrans och/eller detektionsgrans. Ett varde pa utgaende halt
maste sattas for att kunna fa ett viarde pa procentuell reduktion. Saledes kréavs
vigledning kring vilket virde som koncentrationen skall sittas till om det
underskrider kvantifieringsgransen, detektionsgransen eller bada.

I avloppsdirektivet artikel 8 anges att kraven for kvartiar rening ska borja
gilla fran 31 december 2033. Samtidigt star i skrivelsen sid 167 “Av artikel
8.1 framgar att 20 procent av reningsverk med en belastning fran 150 000 pe
eller mer ska vara utrustade med kvartar rening senast 31 december
2033.” Det star aven i skrivelsen pa samma sida "Av artikel 8.4 framgdar att
avloppsreningsverk som renar avloppsvatten fran avloppstdtorter med 10 000
pe eller mer, med utsldpp till ett omrade som fortecknats som kdnsligt for
utsldpp av mikrofororeningar, ska uppfylla kraven for kvartdr rening enlig
foljande.

*Senast den 31 december 2033 for 10 procent av dessa avloppstdtorter...”

Givet ovan stycke ar det oklart vad som avses vara skillnaden mellan att ett
reningsverk ar utrustat med kvartar rening respektive att det ska uppfylla kraven
for kvartar rening, eller om det med dessa tva uttryck avses samma sak.

I skrivelsen och i avloppsdirektivet finns ett antal olika datum listade kopplade
mot reglering av kvartar rening. Till 31 december 2030 ska medlemsstaterna
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senast uppratta och offentliggora en forteckning 6ver omraden kansliga for
utslapp av mikrofororeningar och Naturvardsverket skriver i skrivelsen (sidan
164) att "Naturvdardsverket kommer att gora en forsta riskbedémning som
underlag till att ange utbyggnadsbehovet for regeringen att besluta om innan
den 31 juli 2027.” Denna forteckning ska sedan ligga till grund for kravstallning
kopplad mot kvartir rening. Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag kopplat
mot framtagande av denna forteckning, som ska redovisas ar 2029, men
forteckningen behover enligt skrivelsens forslag uppréttas tidigare an sa.
Darutéver har Naturvardsverket meddelat muntligt vid exempelvis offentliga
seminarier att man avser att uppratta forteckningen till arsskiftet 2026/2027.
Svenskt Vatten anser det vara av stor vikt att denna forteckning
upprittas sa snart som mojligt for att underlitta for de reningsverk
som tréffas av kraven och som behover implementera kvartir rening.

I Naturvardsverkets forslag finns inte heller nagon definition av torrvadersflode.
Denna definition behovs for att kunna berakna den procentuella reduktionen
korrekt och darmed visa pa att verksamhetsutovaren kan innehalla kraven i
avloppsdirektivet och for att den kvartira reningen dimensioneras korrekt.

Energineutralitet och Energikartlaggningar (avsnitt 5.10)

Av artikel 11.11 det nya avloppsdirektivet framgar att avloppsreningsverk som ar
storre dn 100 000 pe senast 31 december 2028 samt avloppsreningsverk som ar
storre dn 10 000 pe senast 31 december 2032 ska omfattas av krav pa
energikartlaggningar. I bada fallen ska dven avloppsreningsverkens ledningsnat
inga i energikartlaggningarna.

I Sverige finns det enligt SCB (2022 ars data): 23 reningsverk 6ver 100 000 pe
och ytterligare 150 reningsverk mellan 10 000 och 100 000 pe.

Kommentar:

Svenskt Vattens kanner vil till inneborden i direktivets artikel 11.1 men vill 4nda
lyfta frdgan om risk for kapacitetsbrist hos de certifierade konsulter som ska
utfora energikartlaggningar under aren 2027-2032.

Tydligare regler vid atervinning av avioppsvatten (avsnitt 5.15)

Skrivelsen innehaller i avsnitt 5.15, sarskilt 5.15.3, viktiga fortydliganden kring
ateranviandning av renat avloppsvatten. Det ar positivt att ateranvandning lyfts
fram som ett omrade som ska majliggoras och utvecklas, samt att en riskbaserad
ansats betonas. Vi vill dock framhalla att skrivelsen i sin nuvarande utformning
inte tillrackligt tydliggor hur regelverket ska tillampas vid ateranvandning av
renat avloppsvatten for dricksvattenproduktion (sa kallad potable reuse, inklusive
indirekt och direkt dteranvindning). Avsnitt 5.15.3 anger att ateranvandning ska
ske med forsiktighet och inte inverka negativt pa miljon eller méanniskors hélsa.
Detta ar en viktig princip. Samtidigt saknas:



Svenskt sida
Vatten

2026-05-29 12 (21)

o tydlig koppling till dricksvattendirektivet och Livsmedelsverkets regelverk

¢ vigledning kring hur riskbedomning ska genomféras vid anvindning for
dricksvatten

e beskrivning av vilka krav som ska stéllas pa reningsbarriarer och kontroll

Detta innebar att tillampningen for dricksvattenproduktion riskerar att bli oklar
och beroende av enskilda tillstdndsprocesser. Enligt Livsmedelsverkets remissvar
i SOU 2023:94 Forandring genom forsok - forsoksverksamhet i den kommunala
sektorn anser Livsmedelsverket att det ar tillatet att anvdnda vilket ravatten man
vill sa lange kvalitetskraven i dricksvattenforeskrifterna uppfylls. Det ar alltsa
kvaliteten pa slutprodukten som ska vara avgorande, inte vattnets ursprung.
Detta ar nagot som Svenskt Vatten ockséa stodjer.

Vi foreslar att man i den fortsatta beredningen:

e Tydliggor hur 5.15.3 ska tillampas vid dricksvattenproduktion,
inklusive:

o krav pa riskbedomning
o krav pa flera oberoende reningsbarriirer
o koppling till dricksvattenregelverket

o Overviiger behov av siirskild viigledning eller foreskrifter for
atervinning for dricksvattenproduktion, for att sdkerstilla en
enhetlig nationell tillimpning.

Krav pa tillstand eller anmélan vid utslapp av avloppsvatten (avsnitt 5.16)

Svenskt Vatten ar positiva till forslaget om att avloppsreningsverk mellan 1 000
och 2 000 pe ska omfattas av anmailningsplikt och inte tillstandsplikt. Det ar bra
att forslagen inte blir mer langtgaende och stiller hogre administrativa krav dn
som ar nodvandigt for att genomfora direktivet.

I 6vrigt innebar forslaget bland annat att tillsynsmyndigheten minst vart tionde
ar ska se over och vid behov agera for att anpassa tillstdnd eller forelagganden om
forsiktighetsmatt. Det giller sarskilt om inkommande avloppsvatten, utslappen
fran avloppsreningsverket eller recipienten dndras péa ett betydande sétt (se 1 kap.
5 & avloppsforordningen). Svenskt Vatten tolkar forslaget inte gar utover vad som
kravs enligt direktivet men vill anda framhalla att denna regelbundna 6versyn,
som kan innebara bade nya och striangare villkor samt omprovningar av tillstand,
kan bli mycket kostsam och tidskravande for enskilda va-huvudman.

Vi har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget i avsnittet.
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Undantag fran vattenférvaltningens icke-forsamringskrav (avsnitt 5.17)

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget om att undantaget i artikel 15.4
avloppsdirektivet ska genomforas pa liknande sitt som befintliga undantag i 4
kap. 11—14 8§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det ar viktigt att
undantagsmdjligheten genomfors fullt ut for att inte riskera att vissa reningsverk
som ska byggas inte kan tillatas gora det. Precis som Naturvardsverket skriver i
sin redovisning kan ett tydligt genomférande underlatta for att tillimpningen av
undantaget i enskilda provningar. For att fa ett sa tydligt genomforande som
mojligt bor det 6verviagas om det i 4 kap. 12 a § avloppsforordningen bor laggas
till att aven dndringar av avloppsreningsverk omfattas av undantagsmdojligheten,
eftersom begreppet dndringar ar det som anvands i bland annat miljobalken och
miljoprovningsforordningen. Vi foreslar dven att “andra forsiktighetsmatt” i
bestimmelsens andra stycke stryks eftersom artikel 15.4 i direktivet endast anger
att ”alla tekniskt genomforbara begransningsatgarder” ska vidtas. I praktiken
borde de badda begreppen ha samma innebord men for att inte riskera
tolkningsproblem bor "andra forsiktighetsmatt” styrkas.

Overvakning (avsnitt 5.22)

I skrivelsen pa sidan 219 star det: "Naturvdrdsverket foreslar att den
overvakning som avses 1 artikel 21 infors i en ny kontrollforeskrift samt
uppdatering av Naturvardsverkets foreskrift NFS 2021:6176. Detta gors inom
Naturvardsverkets befintliga bemyndigande att foreskriva kontrollkrav.”

I skrivelsen sida 220 star det vidare: “En belastning 6ver 10 000 pe medfor att
parametrar att 6vervaka 6kar avsevdrt vilket till stor del beror av antalet
parametrar som ska évervakas i punkten 3, fororeningar som sannolikt
forekommer i avloppsvatten men dven energianvdndning och utsldipp av
vdxthusgaser. Om ett reningsverk dr beldget i ett omrdade kdnsligt for
overgodning eller ett omrdde kdnsligt for mikroféroreningar 6kar
overvakningskraven (Svenskt Vattens anmarkning: for kviave och de organiska
amnen som anges i Bilaga 1, Tabell 3). Men hur det slar dr dnnu inte klarlagt da
exempelvis omrdden maste fastslds och en lista pd dmnen for fororeningar som
sannolikt forekommen i avloppsvatten maste tas fram.

Overvakning av mikroféroreningar kommer utféras av verksamhetsutévare
men (Svenskt vattens anmarkning: dock enbart vissa av mikroféroreningarna =
enbart de organiska &mnen som anges i Bilaga 1, Tabell 3) finansieras inom
producentansvaret for likemedel och kosmetika och ddrfor bdaras av
ldkemedels- och kosmetikproducenter.

Naturvardsverket behover ta fram en ny foreskrift under 2026 vilket kan antas
uppga till 10 personveckor. Troligen kommer det finnas behov av
uppdateringar kommande ar.

Naturvdardsverket behover ocksd genomfora ett arbete for att identifiera vilka
fororeningar bland dmnen som regleras av mekanismer i priodmnesdirektivet,
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vattendirektivet, grundvattendirektivet med flera som sannolikt forekommer i
avloppsvatten nationellt och behover overvakas enligt artikel 21.3 i nya
avloppsdirektivet.”

Svenskt Vatten ser positivt pa att “Overvakning av mikrofororeningar
kommer utforas av verksamhetsutévare men finansieras inom
producentansvaret for likemedel och kosmetika och ddrfor bdras av
ldkemedels- och kosmetikproducenter.”

Enligt foreslagen definition av ordet mikroféroreningar i ny Avloppsférordning
(skrivelsen sida 21) sa ingar dven Ovriga fororeningar utover de som har ursprung
fran likemedel och kosmetika. Svenskt Vatten forutsitter déirfor att
enbart de mikrofororeningar som kan knytas till de organiska &mnen
som anges i Bilaga 1, Tabell 3, som bekostas av producentansvaret
medan Overvakningen enligt avloppsdirektivets artikel 21 av alla andra
mikroféroreningar, liksom ménga andra parametrar, bekostas av
verksamhetsutévaren som exempelvis avloppsdirektivets Artikel 21.1 eller av
behorig myndighet.

Ansvarsfordelning for 6vervakning och kommunikation av folkhalsoparametrar
(avsnitt 5.21.1)

Svenskt Vatten tillstyrker Folkhilsomyndighetens forslag till
ansvarsfordelning mellan aktorer i Sverige.

Gallande 6vervakning av folkhélsoparametrar star det pa sidan 208 ”Den
myndighet som regeringen beslutar ska ansvara for évervakning av
antimikrobiell resistens i avloppsvatten samordnar provtagning, analys och
rapportering, medan kommunerna ansvarar for att tillhandahdalla prover fran
berorda avloppsreningsverk.”

Gallande provtagning och overvakning av antimikrobiell resistens ar det viktigt
att tydligt klargora vem som har ansvar for att genomfora provtagningen. For
ovrig provtagning kopplad mot 6vervakning av folkhdlsoparameterar ar det va-
verksamheten som star som ansvarig medan det for antimikrobiell resistens ar
skrivet att det 4r kommunens skyldighet att ta prover alternativt kommunens
skyldighet att ansvara for att prover tillhandahalls. Det behover tydliggoras vem
som i detta fall ar skyldig att genomfdra provtagning och om det avses vara ndgon
skillnad i betydelsen att ta prover respektive tillhandahélla prover.

Information till allmanheten (avsnitt 5.24)

I 6 kap. i forslaget till avloppsforordning (skrivelsen sida 30) foreslas att
kommunen ska vara ansvarig for att ta fram och tillgdngliggora information om
avloppsrening till allmanheten. Den storre delen av den information relaterar till
avloppsreningsverkens verksamhet men en mindre del relaterar ocksa till
kommunens verksamhet och ar inte kopplad till avloppsreningsverkens
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verksamhet. Darmed foreslas att kommunen ska vara samordnande och ansvarig
for tillgangliggorande av information till allménheten.

Svenskt Vatten ar positiva till att kommunen ska vara ansvarig men
det iir av yttersta vikt att detta arbete samordnas med kraven pa
information till allméanheten enligt EU:s dricksvattendirektiv. I den nationella
implementeringen av EU:s dricksvattendirektiv ar det VA-organisationen som ar
ansvarig for tillgingliggérande av information. Ménga av Svenskt Vattens
medlemmar ansvarar for bade dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening.
Manga gor ocksa detta i samverkan med andra kommuner. Det ar darfor av vikt
att denna typ av informationsinhdmtning samordnas bade mellan kommuner och
mellan dricksvatten- och avloppsvattenverksamheterna.

DEL Il - FORSLAG PA ETT NYTT PRODUCENTANSVAR FOR HUMANLAKEMEDEL
OCH KOSMETIKA

Ett ramverk for producentansvaret for humanlakemedel finns pa plats via
avloppsdirektivet och via det forslag till genomforande som Naturvardsverket
lade fram den 30 januari.

Samtidigt ar det viktigt att veta att flera avgorande detaljer om producentansvaret
ar under fortsatt utveckling:

- Genom den delegerade akt som ska tas fram i avloppsdirektivets artikel
9.5. Kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att
faststdlla detaljerade kriterier for enhetlig tillimpning av villkoret i
punkt 2 b pa sdrskilda kategorier av produkter och deras biologiska
nedbrytbarhet eller farlighet. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 28.2 senast
den 31 december 2027.

- Naturvirdsverket fick i regleringsbrevet for 2026 i uppdrag att fortsitta
arbetet med att genomfora det nya avloppsdirektivet. Naturvardsverket

ska i fortsattningsuppdraget bland annat utveckla en ersattningsmodell
for producentansvar for kostnaderna for kvartar rening. Uppdraget ska
genomforas i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten,
Liakemedelsverket, Tandvards- och likemedelsforméansverket samt
lansstyrelserna. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) senast den 30 april 2029.

- Den 17 april gav Regeringen Tandvards- och likemedelsforménsverket
och Likemedelsverket i uppdrag att analysera hur EU:s nya
avloppsvattendirektiv kan paverka tillgdngen till antibiotika och andra
lakemedel i Sverige:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/04/konsekvenserna
-for-lakemedelstillgangen-ska-utredas-nar-lakemedelsproducenter-star-
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for-reningskostnader/ TLV samordnar uppdraget. En delredovisning ska
lamnas till Regeringskansliet senast den 16 november 2026 och en
slutredovisning senast den 31 mars 2027.

Detaljerade synpunkter:
I forslaget till nya forordningen om producentansvar star det i:

- 74 § Med producent avses i denna forordning varje tillverkare, importor
eller distributor som yrkesmdssigt for forsta gangen pa den svenska
marknaden, ...”

Kommentar:

Uttrycket ”for forsta gangen” skapar en otydlighet. Vad giller exempelvis for
produkter som redan ar satta pa marknaden nar forordningen trader i kraft? Det
behover vara tydligt vilka aktorer som riaknas producenter enligt lagstiftningen,
antingen genom fortydliganden av lagstiftningen eller genom vigledning.

I forslaget till nya forordningen om producentansvar star det i:

“8 § En producent som sldpper ut humanldkemedel eller kosmetiska
produkter som omfattas av 4 § 1—2 pa den svenska marknaden ska
innan produkterna sldpps ut pa marknaden anlita eller sjdlv
tillhandahdlla en godkdnd avloppsproducentansvarsorganisation som
uppfyller kraven i denna forordning.”

Kommentar:

Ordet ”innan” skapar en otydlighet. Detta uttryck finns inte i direktivets
text. Vad giller exempelvis for produkter som redan ar satta pa
marknaden nar forordningen trader i kraft?

Andringsforslag:

“88 En producent som sldpper ut humanldkemedel eller kosmetiska produkter
som omfattas av 4 § 1—2 pa den svenska marknaden ska #rest produkterna
sldpps pa@ marknaden anlita eller sjdlv tillhandahalla en godkdnd
avloppsproducentansvarsorganisation som uppfyller kraven i denna
forordning.”

En viktig fraga om kraven pa kvartir rening dar Naturvardsverkets text pa sid
254 behover justeras:

” Avsaknad av grans for nar kravet pa rening upphor

Reningskraven ar formulerade som att 80 procent av 12 olika
indikatoramnen ska renas (219). Mdatningen sker vid inflode och utflode
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Jfran avloppsreningsverken. Kraven kan inte pdverkas av producenter inom
producentansvaret. Kraven dr konstanta och beaktar inte koncentrationerna i
det inkommande vattnet. Det innebdr att oavsett koncentrationen i det
inkommande vattnet ska reningsgraden vara 8o procent. Om inflédet av
indikatordmnen dmnen minskar krdvs att avloppsvattnet renas till en ldgre
absolut niva och det finns ingen grdns pa fororeningshalt under vilken
reningskraven upphor.” Om indikatoramnet inte langre finns i tillracklig
koncentration, (behover definieras), sa kan indikatoramnen bytas — detta ar en
mycket viktig princip anser Svenskt Vatten.

Svenskt Vatten anser inte att Naturvardsverket gjort en korrekt
oversiattning av reningskraven for kvartar rening enligt avloppsdirektivet Bilaga
1, del C, tabell 3, dar foljande text finns i Anmdrkning 2:

“Det procentuella avldgsnandet ska berdknas vid torrvddersflode for minst
sex dmnen. Antalet dmnen i kategori 1 ska vara dubbelt sa stort som
antalet amnen i kategori 2. Om fdrre dn sex dmnen kan uppmatas i
tillracklig koncentration ska den behoriga myndigheten ange andra dmnen for
att berdkna det minsta procentuella avldgsnandet ndr sa dar nédvdndigt.
Genomsnittet av det specifika procentuella avldgsnandet for alla enskilda
damnen som anvdnds i berdkningen ska anvdndas for att bedoma om den
Joreskrivna minimiprocentandelen for avldgsnande pa 8o % har uppnadtts.”

Pa sid 26, 1.3 i forslaget till forordning (2027:000) om avloppsvatten fran
tatbebyggelse, 13, 14 och 1588 och i Bilaga 1 avsnitt 3 ar kraven pa kvartér rening
mer korrekt beskrivet.

Textdelen sid 262:

7.2.5 Bemyndigande om skyldighet for en verksamhetsutovare
for ett avloppsreningsverk att rapportera investeringsuppgifter
till Naturvardsverket

“Naturvdrdsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande foreslas inforas i
miljobalken som medger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska fGa meddela foreskrifter om att
verksamhetsutovare for ett avloppsreningsverk ska rapportera
uppgifter om investering for kvartdr rening till Naturvardsverket samt
hur ersdttningen till ett avloppsreningsverk ska bestimmas (om
Naturvdardsverket utses till den behériga myndigheten).”

Kommentar: Viktigt att aven driftkostnader tas med har - lagg till
driftskostnader

Andringsforslag:
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“Naturvdrdsverkets forslag: Ett nytt bemyndigande foreslas inforas i
miljobalken som medger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska fGa meddela foreskrifter om att
verksamhetsutovare for ett avloppsreningsverk ska rapportera
uppgifter om investering, driftkostnader och andra kostnader for
kvartdr rening till Naturvdrdsverket samt hur ersdttningen till ett
avloppsreningsverk ska bestimmas (om Naturvdrdsverket utses till den
behoriga myndigheten).”

Textdelen sid 278: ”En producent kan ansé6ka om undantag fran
betalningsansvar men omfattas anda av producentansvaret

For att bli undantagna foreslar Naturvdardsverket att producenter mdste
ansoka om undantag fran betalningsansvar, det vill sdga att en
myndighet provar om producentens dokumentation dr tillrdcklig for att
visa att de sldpper ut mindre dn 1 ton pa den europeiska marknaden
eller att de dmnen som ingar i de produkter som de sldpper ut pa
marknaden dr snabbt biologiskt nedbrytbara i avloppsvatten eller inte
genererar mikrofororeningar i avloppsvatten vid slutet av sin livscykel.

Naturvardsverket foreslar bestimmelser om att en producent som
undantagits betalningsansvar dnda ska vara ansluten till en
avloppsproducentansvars-organisation och rapportera vissa uppgifter,
se avsnitt 8.2.8.”

Kommentar: Svenskt Vatten tillstyrker denna nyckelparagraf

Textdelen sid 280: "Om inte data finns, sker ingen klassificering av dmnet,
och det gar da inte att aberopa undantaget, dven om dmnet i sig inte leder till
det som skulle kunna vara mikroféroreningar. Detta dr pa grund av hur
definitionen av mikrofororeningar dar utformad i avloppsdirektivet.”

Kommentar: Svenskt Vatten tillstyrker denna nyckelparagraf. Mycket viktigt
och ett utmarkt incitament for likemedel- och kosmetikbranschen att bli allt mer
transparenta samt att publicera och ta fram data.

Textdelen sid 282: "1 tons-undantaget bedoms sammantaget ge smd, men
negativa, miljoeffekter.”

Kommentar: Svenskt Vatten haller inte alls med om detta — pastdendet dr inte
uppdaterat med den kunskap vi har idag.

Etinylestradiol (EE2) ar mycket potent trots att forsaljningen (giller dven i viss
maén ocksa Betaestradiol (E2)) inom EU ligger langt under 1 ton, se denna info
fran Janusinfo (Region Stockholm) Risk: "Samtidigt ar 6strogener, sarskilt EE2,
mycket potenta och kan stora fortplantning hos fisk. Storst evidens for effekter i
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miljon finns for EE2 med uppmatta koncentrationer som relativt ofta 6verstiger
sdkra effektnivder. Hur risken skulle forandras vid utbyte av EE2 mot E2 eller E4
diskuteras under rubriken "riskbedémning vid utbyte”." EE2 = etinylestradiol, E2
= estradiol och E4 = estetrol. Se vidare rapporten fran Goodpoint 20242.

Svenskt Vatten anser att vissa ladkemedel som dr mycket potenta, inte ska tas bort
fran producentansvaret 4ven om de siljs under 1 ton inom EU.

Textdelen sid 312: Kostnader som uppstar for delar av verksamheten
utanfor den kvartira reningen inkluderas inte

“En potentiell kostnadspost dr rdnte- eller kapitalkostnader som uppstar om
befintlig reningsanldggning tekniska livslingd inte kan utnyttjas fullt ut.
Beroende pa var i sin investeringscykel som avloppsreningsverk med
reningskrav befinner sig kan avloppsreningsverken behova riva fullt
fungerande delar av befintlig anldggning for att fa den kvartdra reningen pa
plats. Dessa kostnader foreslas inte bekostas av producenterna eftersom de inte
ror den kvartdra reningen.”

Kommentar: Detta later rimligt men ersattning for sjdlva rivnings- och
transportarbetet ska inkluderas i investeringskostnaden.

Textdelen sid 315-324: Ersittning till huvudmén av
avloppsreningsverk som omfattas av kraven pa kvartir rening

Svenskt Vatten tillstyrker schablonmodellen for ersittning till va-huvudmannen
och att dessa ska faststillas senare i foreskrifter.

En forutsittning for att schablonersittningen ska vara skalig och rattvis ar att den
baseras pa de svenska anldggningarnas kostnader. Inledningsvis, innan det finns
mer data fran Sverige, kan det finnas anledning att utga fran internationella
erfarenheter ocksa.

Nir det giller modellen for kapitalanskaffningen utgar forslaget fran det ska ske
genom lan och att va-huvudmannen ska sta for upplaningen av de medel som
behovs for den kvartira reningen. Behoven av investeringar i va-verksamheterna
ar stora redan idag, och for nagra kommuner med ekonomiska utmaningar kan
det framgent bli en utmaning, eller rent av omojligt, att fa lan till en investering i
kvartar rening om kommunens ldneskuld redan ar valdig hog.

Eftersom den kvartira reningen, till skillnad fran andra investeringar i den
kommunala va-infrastrukturen, ska finansieras till en stor del av producenterna

ohttps://janusinfo.se/beslutsstod /lakemedelochmiljo/databasmiljosv/etinylestra
diol.5.30a7505616a041a09b065a55.html
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bor det ocksé finnas en specifikt utformad modell for kapitalanskaffning. En
modell som innebar att de nodvandiga medel som behover tillforas for
investeringen i den kvartira reningen inte innebir att andra investeringar
omgjliggors for ovrig kommunal verksamhet.

Da ersattningen intrader forst den 1 januari 2029 finns tid att utreda hur
kapitalanskaffning till kvartar rening kan ske utan att det paverkar ovriga
mojligheter till n6dvandig upplaning for kommunerna, eller kommunernas
kostnader for den 6vriga upplaningen.

En va-huvudman for avloppsreningsverk som omfattas av krav pa kvartdar
rening men dnnu inte fardigstdllt och tagit sadan rening i drift, eller som
genomfor reinvesteringar i befintlig anldggning, ska drligen ldmna uppgifter
till Naturvardsverket om ndr anldggningen berdknas vara fardigstdlld.
Uppgifterna ska ldmnas varje kalenderdr fram till den tidpunkt da
investeringsldnet betalats ut till va-huvudmannen.

Kommentar: Hir ska det vil vara fran den tidpunkt da investeringslanet
betalats ut, d v s under den tid som forstudier, projektering, byggnation och
installationer innan anlaggningen med kvartar rening ar fardigstalld pagar. Jmf
med text i stycke 2 sidan 317.

For att ersdttningen pa sikt ska bli mer dndamadlsenlig bor Naturvdrdsverket
med jdmna mellanrum se 6ver de schabloniserade ersdttningsnivderna for att
de ska blir mer trdffsdkra.

Kommentar: Svenskt Vatten forordar en arlig 6versyn av schablonersittningen
inledningsvis och nir det med tiden blir sma forandringar mellan aren kan det
mojligtvis ske mer sillan. Dock behover en 6versyn alltid goras de ar nya
anlaggningar fardigstallts och ska adderas till schablonens underlag eller om
nagon av de faktiska kostnaderna for driften av anldggningarna drastiskt
forandras. Om uppdateringen enligt faktiska kostnader inte sker arligen
foreslar Svenskt Vatten att foreslagna ersiattningsnivaer dnda arligen skrivs
upp enligt relevant index. Denna rekommendation kommer fran
erfarenhetsutbyte med avfallsbolagen och Avfall Sverige. Ersiattningsmodellen
inom avfallssektorn uppdaterades sillan nar den inférdes. Detta resulterade i att
avfallsbolagen fick bara kraftigt 6kande kostnader mellan uppdateringarna.

Utbetalning av ersdttningen kommer enligt Naturvdrdsverkets forslag att ske
en gang per ar i efterskott.

Kommentar: Da det underlag pa vilket ersiattningen baseras ska rapporteras till
Naturvardsverket arligen senast 31 december, bor det vara mojligt att inom tva
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veckor fran det fa en preliminar berdkning av ersiattningen sa att det gar att
redovisa for innevarande ar i bokslutet.

Ansvar for att administrera inbetalningar av avgifter fran
avloppsproducentansvarsorganisationer samt utbetalningar av ersdttning till
va-huvudmdn foreslas ges till Naturvardsverket.

Kommentar: Svenskt Vatten tillstyrker att detta hanteras av Naturvardverket.

DEL Il - FORSLAG PA SANKTIONER OCH SAMMANFATTAD
KONSEKVENSUTREDNING

Straff och miljésanktionsavgifter for bestimmelser om rening av avloppsvatten
(avsnitt 9.1)

Svenskt Vatten delar Naturvardsverkets bedomning att det inte bor foreskrivas
nagra nya brott eller miljosanktionsavgifter med anledning av det nya
avloppsdirektivet. Vi instimmer i bedomningen att det inte behover inféras en ny
miljosanktionsavgift for verksamhetsutovare som inte foljer kraven att genomféra
energikartliggning utan att forslagen for att genomfora det omarbetade
energieffektiviseringsdirektivet som bland annat innebar en mojlighet att vid vite
foreldgga en verksamhetsutovare ar tillrackliga.

Anders Almgren Pdr Dalhielm
Ordférande VD
Svenskt Vatten AB

Svenskt Vatten AB: styrelse



