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tillampningen av 6 § lagen om allmanna
vattentjanster

Diarienummer 2025-001968

Sammanfattning

Svenskt Vatten valkomnar att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) nu tar fram en
tillsynsvigledning om tillimpningen av 6 § lagen om allménna vattentjanster (LAV). Vi
forutser att den kommer kunna anviandas dven av kommunerna néir de bedomer om det
finns ett behov av att inrdtta verksamhetsomrade.

Svenskt Vatten anser att det ar bra och tydligt att vigledningen innehaller en stegvis
beskrivning av hur bedémningen enligt 6 § LAV ska genomforas. Det ar ocksa utmarkt
med en tillsynsvigledning i webbformat. Vi skulle dock gédrna se att vigledningen
utvecklas med mer detaljerade riktlinjer for kommunens ansvar for allmdnna
vattentjinster. Det skulle ge bAde kommuner och ldnsstyrelsen en gemensam bas for att
fora diskussion. Riksrevisionen har i en granskningsrapport! tidigare konstaterat att
statens stodjande insatser till kommunerna har varit relativt begransade vad géller
vattentjanstlagen. Tillsynsvigledningen innebar en mojlighet till forbattring pa det
omradet.

Vidare haller Svenskt Vatten inte med HaV om hur 6 § andra stycket LAV ska tolkas och
anser att vigledningen bor justeras i den delen. Det dr i bedomningen av om det behover
ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang enligt forsta stycket som
kommunen ska ta hdnsyn till om de behov som finns kan tillgodoses genom en eller flera
enskilda anldaggningar. Detta giller oavsett om de enskilda anldggningarna ar individuella
eller gemensamma. Det dr inte mdjligt att gora bedomningen pé ett annat sitt nar det ar
frdga om gemensamma anlaggningar.

1 Riksrevisionens granskningsrapport Tillgadngen till kommunalt vatten och avlopp — statens
insatser for allmédnna vattentjanster (RiR 2025:2)
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Bakgrund

Svenskt Vatten

Svenskt Vatten ar branschorganisation for Sveriges VA-organisationer. Vi har 6ver
300 medlemmar vars intressen vi foretriader bade i nationella och internationella
sammanhang. Medlemmarna bestar av kommuner, kommunala bolag och
kommunalférbund inom vattentjansternas omrade. Svenskt Vattens vision ar att
Sverige ska ha rent dricksvatten och friska sjoar och hav.

Tillsynsvagledningen

Enligt 51 § LAV utovar lansstyrelsen tillsyn 6ver att kommunen fullgor skyldigheten enligt
6 § LAV att tillgodose behovet av vattentjanster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen
att fullgora skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

HaV ir sedan den 1 juli 2023 den myndighet som ska ge tillsynsvégledning till
lansstyrelsen i frigor om tillimpningen av 6 § lagen om allménna vattentjénster, se 3 §
forordning (2007:701) om allménna vattentjanster. Tillsynsviagledande myndighet har
tidigare saknats. HaV har nu tagit fram ett forslag till tillsynsvigledning som ska
publiceras pd myndighetens hemsida. Syftet med vigledningen ar att ge stod till
handlaggare pa lansstyrelserna i deras tillsyn av hur kommunerna fullgor skyldigheten
enligt 6 § LAV att tillgodose behovet av vattentjanster.

Vigledningen syftar till att tillsynen ska bedrivas andamalsenligt. En avsikt ar att 6ka
forutsattningarna for att handldgga tillsynsiarenden rattssékert och korrekt. En annan
avsikt ar att 6ka samsynen vid tillsyn, bdde mellan handliggare inom en lansstyrelse och
mellan lansstyrelserna. Viagledningen ar inte juridiskt bindande.

Svenskt Vattens synpunkter
Overgripande synpunkter

Vigledningen behover utvecklas vad giller riktlinjer

Svenskt Vatten vialkomnar att HaV nu tar fram en tillsynsvagledning for tillampningen av
6 § LAV. Vigledningen riktar sig i forsta hand till lansstyrelserna, som ar den instans som
utovar tillsyn 6ver att kommunen fullgor skyldigheten att tillgodose behovet av
vattentjanster. Vi bedomer dock att viagledningen d&ven kommer fa stor betydelse for
kommunerna nér de bedomer om det finns ett behov av att inratta verksamhetsomrade.
Vi skulle darfor giarna se att viagledningen utvecklas med mer detaljerade riktlinjer for
kommunens ansvar for allmidnna vattentjanster. Utan tydliga riktlinjer for hur
kommunen ska tillgodose behovet av allminna vattentjanster finns det en risk for att
lansstyrelserna och kommunerna fastnar i dndlésa diskussioner om ratt niva. Det vore
exempelvis vardefullt om vigledningen inneholl en tydlig och lattillganglig rattslig
tolkning och sammanfattning av vilka nivaer som har diskuterats och avgjorts i domstol,
dvs. att vagledningen gick ett steg langre dn att bara hénvisa till domstolarnas
avgoranden. Det skulle ge bade kommuner och lansstyrelsen en gemensam bas for att
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fora diskussion. Alla parter vinner pa om kommunerna kan forutse och anpassa sig till
lansstyrelsens synpunkter utan att lansstyrelsen behover gora tillsyn. I kommunerna ar
det politiker, inte experter, som sitter ramarna for de allmanna vattentjansterna. Darfor
ar det viktigt att dven icke-experter kan forsté t.ex. det utredningsunderlag som kravs for
att avgora om ett verksamhetsomréde ska utvidgas eller inte. Riksrevisionen har i en
granskningsrapport? tidigare konstaterat att statens stodjande insatser till kommunerna
har varit relativt begriansade vad giller vattentjanstlagen. Tillsynsvigledningen innebar
en mojlighet till forbattring pa det omradet.

Inledande avsnitt

Svenskt Vatten anser att det ar bra att vigledningen innehéller en tydlig steg-for
stegmodell med noggrann genomgang av vilka bedémningar som behover goras i de olika
stegen. Det inledande avsnittet om lagstiftning om allménna vattentjanster skulle dock
vinna pa att bli tydligare och utvecklas i vissa delar.

Ett exempel ar avsnittet med rubriken "Hur bor 6 § LAV tolkas?”. Avsnittet innehaller
blandade forarbetsuttalanden och &r svart att f6lja. Vidare bor det under avsnitten “skydd
av minniskors hilsa” och “skydd f6r miljon” (s. 8) anges mer om nér verksamhetsomrade
for dricksvatten behover inrittas.

Svenskt Vatten noterar ocksd att det pa s. 8 anges att verksamhetsomrade kan bestimmas
for dricksvatten, spillvatten, och dag- och dranvatten. Som vigledningen tidigare har
angett (s. 7) kan dock verksamhetsomrade inrittas for alla de vattentjanster som
kommunen &r skyldig att tillhandahélla, inklusive exempelvis avledning av vatten som
har anvéants for kylning. For att undvika missforstand vore det 6nskvart att fortydliga
vagledningen i den hir delen. Det stimmer att kommunerna anvander indelningen
dricksvatten, spillvatten och dag- och dranvatten. Den sistndmnda kategorin brukar dven
delas upp i dagvatten fastighet och dagvatten fran allmén platsmark (dagvatten gata). En
starkt bidragande anledning till den uppdelningen ar hur majligheten att ta betalt for
allménna vattentjanster ar konstruerad, se 24-27 §§ LAV och Svenskt Vattens publikation
P120 VA-taxa. Vi ser girna att tillsynsvigledningen dar det ar relevant anvander sig av
uppdelningen dricksvatten, spillvatten, dagvatten fastighet och dagvatten gata eftersom
det ar den uppdelningen som anvands i praktiken. Det dr dock viktigt att halla isar kravet
péa vilka vattentjanster som omfattas av 6 § och hur olika vattentjanster brukar indelas i
verksamhetsomréden.

6 § andra stycket ingar i behovsbedomningen
Enligt 6 § forsta stycket LAV ska kommunen om det med hansyn till skyddet for
manniskors hilsa eller miljon behéver ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse,

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjinsterna
behover ordnas, och

2 Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2025:2
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2. se till att behovet snarast, och s lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén va-anlaggning.

Enligt andra stycket ska vid bedomningen av behovet enligt forsta stycket, sarskild
hénsyn tas till forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en
enskild anldggning som kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors hilsa och
miljon.

Svenskt Vatten noterar att tillsynsvigledningen delar in bedomningen av behovet av att
inrétta ett verksamhetsomréde enligt 6 § LAV i tre mojliga scenarier, A, B och C. P s. 18
anger texten bland annat f6ljande.

Svar fran kommunen skulle kunna innebdra att kommunen

A. bedomer att det behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang enligt 6 § LAV och avser tillgodose behovet av en eller flera vattentjdnster
1 omrdadet genom en allmdn anldggning och kommer ddrmed besluta att omradet ska
inga i ett verksamhetsomrdade for vatten och avlopp

B. bedémer att det inte behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang i omradet (ddremot skulle det kunna finnas ett behov av tillsyn enligt
miljobalken av enskilda dricksvatten- eller avloppsanldggningar)

C. bedomer att det behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for att tillgodose behovet av en eller flera vattentjdnster i omradet, men
bedomer att behovet(en) kan tillgodoses genom en eller flera enskilda gemensamma
anldggningar, nya eller befintliga, som kan godtas med hdansyn till skyddet for
mdnniskors hdlsa och miljon (6 § p 2 LAV), eventuellt efter tillsyn.

Svenskt Vatten anser att den tolkning av 6 § andra stycket som texten ger uttryck for inte
ar korrekt. Den bedémning som i texten kallas C bor i stéllet ses som en variant av B. For
det forsta ger varken lagtexten eller forarbetena stod for att bedomningen ska ske péa olika
sétt beroende av om de enskilda anldggningarna ar individuella eller gemensamma.

For det andra ar det i bedomningen av om vattentjénster ska ordnas i ett storre
sammanhang som det dr relevant om behovet kan tillgodoses genom enskilda
anldggningar (pa det sitt som scenario B ger uttryck for). Detta framgar ocksa av
bestdimmelsens forarbeten (prop. 2021/22:208 s. 52-53), som bland annat anger féljande.

Genom tilldgget fortydligas under vilka forutsdttningar kommunen dr skyldig att
tillhandahdlla allmdnna vattentjdnster. Det finns situationer ndr en enskild anldggning
till folid av till exempel svarighet att dra_fram vatten- och spillvattenledningar, och ddir
det dessutom finns aktorer som kan och vill driva en anldggning enskilt, kan framsta
som ett mer dndamdlsenligt alternativ dn en allmdn va-anldggning. Vid
bedomningen av behovet av en vattentjinst ska kommunen ta sdrskild hdansyn till
om enskilda alternativ kan godtas med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hélsa och
miljon. Kommunens skyldighet att ordna vattentjdnster i enlighet med paragrafens
forsta stycke kvarstar ofordndrat. Tilldgget i andra stycket tydliggor att kommunen ska
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ta sdrskild hdansyn till forutsdttningarna for att tillgodose behovet av vattentjdnster
genom en enskild anlaggning..

..Ett alternativ till en allmdn va-anliggning kan vara att till exempel
Jastighetsigarna var for sig inrdattar enskilda anliggningar eller att de pa
Srivillig viig gemensamt inrdttar en sadan anlaggning. Ett annat alternativ kan

vara att genom tillsyn foreldgga den som har en undermdlig enskild avloppsanldggning

att atgdrda bristerna, s att enheten kan godtas med hédnsyn till skyddet for hélsa och
miljon. Bestammelsen medfor att en utredning av forutsdttningarna att tillata att

behovet av en vattentjdnst inom ett omrdde helt eller till viss del tillgodoses genom en
enskild anldggning maste ha genomforts innan beslut om verksamhetsomrade fattas.

En sddan utredning gors lampligen inom ramen for arbetet med den kommunala

vattentjanstplanen enligt 6 a—6 d §§.

Enligt Svenskt Vattens uppfattning méste 6 § andra stycket LAV genom bestimmelsens
ordalydelse och uttalandet i propositionen forstas sa att det dr nar kommunen bedomer
behovet av allmédnna vattentjanster i 6 § forsta stycket som det ar mojligt att ta hansyn till
enskilda anlidggningar (oavsett om de ar individuella eller gemensamma). Om kommunen
eller lansstyrelsen daremot anser att det med hansyn till skyddet for manniskors hilsa
eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
genom en allmin va-anlidggning, ska verksamhetsomrade alltid inrdttas. Det gar inte att
komma fram till att det finns ett behov av att med hénsyn till skyddet for manniskors
hilsa och miljon ordna vattentjanster i ett storre sammanhang och ddrefter konstatera att
behovet kan tillgodoses genom enskilda anldggningar. Den bedémning som
tillsynsvagledningen ger uttryck for i scenario C ar darfor felaktig.

Samma problem uppstar pa s. 9, dar tillsynsvigledningen anger féljande

Det finns minst tva situationer ddr ldnsstyrelsen kan behéva forhdlla sig till 6 § andra
stycket LAV (Prop. 2021/22:208, Vigar till hallbara vattentjdnster, 2022, ss. 52-53):

1. kommunen bedomer att det inte finns behov av att ordna vattenforsorjning
och/eller avlopp i ett stérre sammanhang i omrddet eftersom behoven dr
tillgodosedda eller kan tillgodoses med enskilda individuella anliggningar,
eventuellt efter tillsyn

eller

2. kommunen bedomer att det finns behov av att ordna vattenférsorjning och/eller
avlopp i ett storre sammanhang men att behoven dr tillgodosedda eller kan
tillgodoses genom en eller flera enskild/a gemensam/ma anldggning/ar.

Svenskt Vatten héller i det hir fallet med om det som star under punkten 1, men anser att
punkten 2 inte ger uttryck for en korrekt tolkning av 6 § andra stycket LAV, pd samma
sétt som i fallet med kategoriindelningen i A, B och C ovan.

Aven lingre fram i viigledningen #r tolkningen av 6 § andra stycket LAV svAr att forsta.
Rubriken som hor till avsnitt C pa s. 41 f anger att Kommunen bedomer att behovet kan
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tillgodoses genom en enskild gemensam anldggning. Enligt Svenskt Vattens bedomning
bor hela avsnitt C i stéllet ingd som en del av avsnitt B. Avsnitt B skulle i s fall avse
situationen dar kommunen bedomer att va-frigorna inte behdver 16sas i ett storre
sammanhang utan kan 16sas antingen genom enskilda individuella anldggningar eller
genom enskilda gemensamma anlaggningar. Svenskt Vatten foreslér dven att texten som
nu ir placerad under rubriken till avsnitt C (s. 41) dndras enligt nedan (forslag pa tillagg i
fet kursiv stil).

Avenom Vid bedémningen av om vattenforsorjning eller avlopp med hiinsyn till
skyddet for manniskors hélsa eller miljon behover ordnas i ett storre sammanhang, dr-det

a mheo mrade-oeh-ordnaen-allman va _anlagoning
a v a
[
e

; bor komumunen forst
undersoka om det finns forutsattningar att tillgodose behovet av en vattentjanst
genom en enskild anldggning. Av prop. 2021/22:208 s. 20 framgar att det 4r kommunens
ansvar att bedoma forutsittningarna: ”Det bor ddrfor ocksd vara kommunen som har
ansvaret for att bedoma om det finns forutsdttningar for att behovet kan tillgodoses

genom en enskild anldggning i stdllet for genom en allmdn anldggning.”

Sirskilda fragor som ror gemensamhetsanliggningar

Svenskt Vatten anser att det 4r bra att vigledningen innehaller flera avsnitt om
gemensamhetsanlidggningar, 4ven om de som framgar ovan bor placeras under scenario B
och inte under scenario C.

Som ocksa noteras i vigledningen (s. 42 f) dr det inte mojligt for kommunen att uppfylla
kravet pa att inratta en allmén va-anlaggning genom att formaé fastighetsiagare att inritta
gemensamhetsanldggningar inom ett verksamhetsomrade (se t.ex. prop. 2005/06:78,
Allminna vattentjinster, s. 37-38). Aven vid tillimpningen av 6 § andra stycket LAV
behover gemensamhetsanldggningar i regel vara vél fungerande, 1ampliga och frivilliga
fran fastighetsdgarnas sida. Kommunen bor alltid ta med i bedomningen att en
gemensamhetsanldggning som inte fungerar pa sikt kan leda till krav pé att en allméin va-
anliaggning inrattas. Har skulle vi girna se att HaV utvecklade resonemangen i
vagledningen. Nar dr det lampligt att inrédtta en gemensamhetsanldggning? Finns det
nagon ovre grans for nar en sddan blir for stor? Vad hinder om fastighetsidgarna ar oense
om vilken 16sning de foredrar?

Ovriga synpunkter
Nedan foljer nagra mer detaljerade synpunkter.

e Det vore bra om vigledningen utvecklade vilka regler som géller inom och
utanfor ett verksamhetsomréde. Exempelvis giller 17 § LAV om
utbyggnadsplaner inom verksamhetsomréaden.
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e Vigledningen bor vara tydlig med att kommunen ocksé kan vara va-huvaudman.
Pé s. 26 bor exempelvis foljande mening fortydligas (se forslag pa tillagg i fet
kursiv stil).

Det dr kommunen som juridisk person som dr motparten i tillsynsdrenden
enligt LAV, inte enskilda namnder eller va-huvudmannenr som inte ar
kommun.

e Vigledningen fir girna lyfta fram att antalet fastigheter som kravs for att det ska
finnas behov av att inratta ett verksamhetsomrade kan péverkas om exempelvis
miljdintressena ir starka, se exempel pa s. 33 och hiinvisningen till MOD
2010:28.

e I avsnittet Dag- och drianvatten (s. 35-36) bor det framga att Aven 6ppna
l6sningar for bortledning av vatten, som diken och liknande, kan vara allménna
anldggningar. Vigledningen bor dven beskriva nér det finns behov av och
skyldighet att bestimma verksamhetsomréde for att leda bort dagvatten fran
allmén platsmark (jfr. prop. 2005/06:78 s. 83).

e I avsnittet Vattentjanster i industriproduktion och liknande (s. 37) bor det
fortydligas att det inte finns skyldighet f6r kommunen att bestimma
verksamhetsomrade for att tillgodose denna typ av sarskilda behov eller krav.
Vigledningen skulle 4ven kunna fortydligas med fler konkreta exempel pa behov
som inte omfattas av skyldigheterna i 6 § LAV.

Svenskt Vatten vill slutligen framfora att vi gdrna dr med som samtalspartner i det
fortsatta arbetet med tillsynsviagledningen. Som framhallits tidigare skulle vi ocksa giarna
se att &tminstone ett urval av Sveriges kommuner far utkastet till tillsynsvigledning pa
remiss. Aven om tillsynsvigledningen inte riktar sig direkt till kommunerna kommer de i
hog utstrackning beroras av innehallet. Kommunerna dr som bekant de som ar foremal
for lansstyrelsernas tillsyn enligt 51 § LAV. De arbetar ocksa praktiskt med att bedéma
forutsattningarna for att inrdtta verksamhetsomrade och ménga av dem har hog
kompetens inom omradet och kan bidra med vardefulla synpunkter.

Par Dalhielm Lina Osterberg
VD Senior miljéjurist
Svenskt Vatten AB Svenskt Vatten AB



