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Sammanfattning

Miljorapportering ar en grundldggande del i miljéarbetet men det dr samtidigt viktigt att
rapporteringskraven ar enkla och andamaélsenliga och inte skapar onodig administrativ borda.
Naturvardsverkets forslag till andrade foreskrifter innebéar att Svenskt Vattens medlemmar
behover lagga ned fler arbetstimmar pa arlig miljérapportering och det ar viktigt att
rapporteringskraven ar tydliga och inte gar utéver vad som ar nodvandigt.

Svenskt Vatten anser att forslaget om att en miljorapport ska innehélla vissa uppgifter om
slam fran tillstdndspliktiga avloppsreningsverk, dven sddant slam som inte avsitts i
jordbruket, ar alltfor omfattande och att det innebér en onddig dubbelreglering. Det 4r inte
tydligt att kraven ar nodviandiga for att uppfylla de EU-réttsliga och internationella ataganden
som forslaget hanvisar till. Vidare ar forslaget om att vissa verksamhetsutovare ska rapportera
uppgifter enligt EU:s bevattningsférordning alltfor otydligt och behover dndras.

Bakgrund

Naturvardsverket har skickat ut forslag till Andring av myndighetens foreskrifter (NFS 2016:8)
om miljorapport (miljorapporteringsforeskrifterna). Forslaget innehéller bland annat dndrade
och utdkade rapporteringskrav for vissa tillstindspliktiga avloppsreningsverk. Andringarna
syftar till att genomfora EU-réttsliga och andra internationella krav pa rapportering.

I miljorapporteringsforeskrifterna regleras kraven for den arliga miljérapport som
verksamhetsut6varen ska ldmna till tillsynsmyndigheten. Rapporteringen ska enligt
foreskrifterna lamnas in elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for miljorapporter,
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP). E-tjansten dr gammal och Naturvardsverket och
lansstyrelserna har i regeringsuppdrag lamnat forslag pa en ny nationell digital 16sning for
inldmning av foretags och verksamhetsutovares miljorapportering. Losningen, som bendmns
Foretagens miljoéinformation och rapportering (FMR), ir tiankt att ersdtta SMP och borja
tillimpas vid arsskiftet 2027/2028.

Svenskt Vatten dr branschorganisationen for landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsforetag
— VA-organisationerna. Var vision dr att Sverige ska ha rent dricksvatten, friska sjoar och hav. Vi foretrdder
alla 290 kommuners VA-organisationer. De forser 9,5 miljoner mdnniskor med rent vatten varje dag, dret om.
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Svenskt Vattens synpunkter

Overgripande synpunkter

Miljorapportering &r en viktig del i tillsynen och i miljoarbetet generellt. Varje rapporterings-
krav innebir dock ett arbete for den enskilda verksamhetsutovaren och det ar darfor viktigt att
rapporteringskraven inte gar utéver vad som ar nodvéandigt for att uppfylla sitt syfte.
Miljorapporteringen ska vara sa enkel som mdjligt och inte orsaka onodig administrativ borda
for verksamhetsutovarna. Exempelvis bor data som redan samlas in genom andra system,
sasom certifieringssystemet Revaq, enkelt kunna 6verforas till Naturvardsverkets system.
Vidare bor pagdende och kommande digitaliseringsinitiativ ta tillvara méjliga synergier.

Nedan redogors for Svenskt Vattens synpunkter pa de delar i remissforslaget som paverkar
vara medlemmar.

Avsnitt 2.3. Verksamheter som omfattas av slamdirektivet (5i §)

Enligt Naturvardsverkets forslag ska uppgifter om avloppsslammets (1) producerade och
hanterade mdngder, (2) behandlingsmetoder, (3) innehdll av kemiska dmnen enligt
foreskrivna analyskrav, (4) hur slammet avsqitts och (5) platser for avsdttning bli
obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga avloppsreningsanldggningar som omfattas av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (avloppsforeskrifterna). Forslaget syftar till att genomfora
internationell rapportering enligt slamdirektivet, avloppsdirektivet, Helcom, Statistiska
centralbyran till Eurostats Joint Questionnaire on Inland Waters (JQ IW) samt IPCC under
klimatkonventionen (jfr s. 13 i konsekvensutredningen). Andringen berér cirka 450 tillstdnds-
pliktiga avloppsreningsverk.

Slam for annan avsittning dn i jordbruket

Till skillnad fran vad som giller i dag d endast slam som avsitts i jordbruket omfattas av
obligatoriska rapporteringskrav, si kommer enligt forslaget allt slam som produceras vid de
tillstdndspliktiga avloppsreningsverken att omfattas. Detta innebir en betydande 6kning av
den obligatoriska rapporteringen da dven slam som anvinds pa andra sitt, exempelvis som
anliaggningsjord, omfattas. Eftersom det av konsekvensutredningen inte ar mojligt att utlasa
vilken internationell rapportering de olika uppgifterna i respektive punkti 5 i § ska genomfora
ar det inte helt enkelt att ta stillning till forslaget i denna del.

I forslaget hanvisas till nya krav i det omarbetade avloppsdirektivet om att producerade
mangder, sammansittning och slutdestination for avloppsslam ska rapporteras. Svenskt
Vatten uppfattar detta som att det handlar om kraven i artikel 21.1.b i direktivet som anger att
medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna eller andra behoriga organ
overvakar mdngder, sammansdttning och slutdestination for slam, med beaktande av kraven
i direktiv 86/278/EEG for slam avsett for anvdndning i jordbruket. Vi anser inte att det ar
tydligt att kraven i det omarbetade avloppsdirektivet innebar att dven all annan avséttning &n i
jordbruk behover rapporteras pa den detaljniva som foreslas i de fem punkternaisi§. Ensa
omfattande utokning av rapporteringskraven som forslaget innebir for slam som avsitts pa
annat sitt 4n i jordbruk bor endast goras om det dr tydligt att EU-réttsliga eller andra
internationella ataganden kréaver det. Forslaget behover sdledes utredas och analyseras



Svenskt
Vatten

SIDA
25-09-29 3(5)

ytterligare, forslagsvis inom ramen for Naturvardsverkets pagaende arbete med att analysera
det omarbetade avloppsdirektivet och behovet av forfattningsandringar.

Vad giller avsittning av avloppsslam pa annat sétt dn i jordbruket ar det framfor allt uppgifter
om platser for avsdttning i 5 i § femte punkten som kan vara svart for Svenskt Vattens
medlemmar att rapportera. Slam som anvinds som anldggningsjord tas i regel omhand av
entreprenorer som i sin tur, beroende pé vilken sorts kvalitet av anlédggningsjord som &r
aktuell, blandar ut slammet med flera andra material som exempelvis sand, bark, park- och
tradgéardsavfall, skogsindustriprodukter, fett, kalk och olika typer av kompost eller stallgodsel.
Slam fran avloppsreningsverk i dessa jordprodukter kan utgora en sa liten del som 10—20
procent. Entreprenoren séljer sedan vidare denna blandade jordprodukt i flera led till ett
mycket stort antal anlaggningsentreprenorer som i sin tur férdelar och eller blandar vidare
anldggningsjorden utefter sina lokala behov och efterfragan i samband med anldggnings-
arbeten. Det saknas i dag system eller rutiner for ett avloppsreningsverk att folja upp var i
Sverige dessa vitt skilda typer av jordblandningar anvinds. Om forslaget till &ndrade
miljorapporteringsforeskrifter innebir att samtliga platser i exempelvis en region dir
jordblandningar med en delméngd slam ska redovisas i enlighet med 5 i § femte punkten i
forslaget innebir det ett mycket omfattande arbete for avloppsreningsverken att ta fram och
rapportera in uppgifterna. Da det inte ar tydligt att kraven faktiskt 4r nodvandiga motséatter vi
oss en sddan dndring som skulle innebéra en rapportering langt bortom det rimligas gréans. Vi
anser att den rapportering av hur stor arlig mangd slam som totalt sett levererats vidare for
tillverkning anldggningsjord som reningsverken gor i dag borde vara tillrackligt.

Slam for avsidttning i jordbruk

Vad giller rapporteringskraven for slam som avsitts i jordbruk anser Svenskt Vatten att det ar
bra att dessa fortydligas i forhallande till det nuvarande kravet i 51 § miljorapporterings-
foreskrifterna och vi tillstyrker i sak de rapporteringskrav som foreslas. Daremot har vi
foljande synpunkter kring formerna for rapporteringen.

De foreslagna kraven innebir en omfattande dubbelreglering eftersom de nuvarande kraven
pé uppgiftslaimnande i 14 § i Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for
miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket (slamforeskrifterna) kommer
att finnas kvar. Vi instimmer i Naturvardsverkets bedomning att det ar bra att all
miljorapportering samlas i miljérapporteringsforeskrifterna men vinsterna med detta
motverkas sa lange rapporteringskrav finns kvar i andra foreskrifter. Vi har forstaelse for de
bakomliggande problemen med bland annat Naturvardsverkets bemyndigande men anser inte
att detta bor drabba verksamhetsutévarna genom dubbla krav pa rapportering.

Vidare anser Svenskt Vatten att det ar helt avgorande for troviardigheten for savil insamling av
Naturvardsverkets data som for certifieringssystemet Revaq att de avloppsreningsverk som ar
Revagq-certifierade och vars slam anvinds pa jordbruksmark — inte ska behova utfora det stora
dubbelarbete det innebér att rapportera in en géng till i Naturvardsverkets system. De Revaq-
certifierade avloppsreningsverken har sedan méanga &r rapporterat in en stor bredd av
uppgifter som dr obligatoriska i Revaq, diribland alla i remissen foreslagna uppgifter och data
for jordbruksanviandning i Svenskt Vattens vil etablerade statistiksystem. Darfor ar det helt
nodvindigt att Naturvardsverket utformar inhdmtning av data pé ett sidant sitt att det enkelt
gar att fora 6ver av Gver alla de data som arligen samlas in av Revaq i SMP/FMR.
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Enligt 5 i § tredje punkten i forslaget ska tillstdndspliktiga avloppsreningsverk rapportera
innehdll av kemiska dmnen enligt foreskrivna analyskrav. De foreskrivna analyskrav som
avses ar, sisom Svenskt Vatten tolkar forslaget, sidana som giller enligt foreskrifter for
avsittning i jordbruk och eventuella villkor i tillstdnd. Svenskt Vatten anser att kraven i tredje
punkten bor preciseras sé att det tydligt framgar vilka foreskrivna analyskrav som avses,
exempelvis genom hinvisning till de specifika foreskrifter som avses och eventuella ytterligare
krav i tillstandsvillkor.

Ovrigt

Svenskt Vatten anser att de foreslagna kraven, fraimst mot bakgrund av att &ven annan
avsittning an i jordbruket omfattas, innebar betydligt fler arbetstimmar for verksamhets-
utovarna dn vad som anges i konsekvensutredningen. Svenskt Vatten har medlemmar som
uppskattat det arliga tillkommande arbetet till nirmare 100 arbetstimmar, vilket for
branschen som helhet innebar ett mycket stort extraarbete.

Avsnitt 2.4. Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsférordning (51 §)
Naturvardsverket foreslar en ny paragraf 5 i § som innebér krav for verksamheter som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for
atervinning av vatten (EU:s bevattningsférordning) att lamna uppgifter i miljorapporten.
Forslaget innebir dven att informationshanteringen for dessa verksamheter ska ske vid sidan
av SMP, med undantag for vissa allmanna uppgifter som ska kunna lamnas via SMP.
Andringarna behéovs for att fa in sidan information som myndigheten ska rapportera till
kommissionen enligt EU:s bevattningsforordning. Andringen berdr enligt konsekvens-
utredningen ett 20-tal anldggningar.

I den foreslagna paragrafen anges att verksamhetsutovaren i miljorapporten ska ldmna
sadana uppgifter som foljer av artiklarna 10 och 11 i EU:s bevattningsférordning. Svenskt
Vatten anser att denna konstruktion ar olamplig och att den inte uppfyller grundlaggande krav
pa tydlighet. Artikel 10 i EU:s bevattningsférordning innehaller bestimmelser om att
medlemsstaterna ska siakerstilla att viss information tillgangliggors for allmanheten medan
artikel 11 handlar om information om 6vervakning av genomférandet och offentliggérande av
ett dataset med viss information. Bada artiklarna innebér séledes i huvudsak krav pa
medlemsstaterna att sammanstilla vissa uppgifter. Aven om uppgifterna i ménga fall
visserligen bor baseras pa den information som verksamhetsutévaren rapporterar in till
tillsynsmyndigheten s innehéller artiklarna i EU-forordningen inte nagra specifika krav pa
uppgifter for de enskilda verksamheterna. Det gar ddrmed inte att utldsa av artiklarna vilka
uppgifter som verksamhetsutovaren ska rapportera in och den foreslagna paragrafen i
miljorapporteringsforeskrifterna ar darfor alltfor otydlig. Aven om foreskriften ska
kompletteras med vigledning sd méaste den uppfylla vissa minikrav pa tydlighet. Svenskt
Vatten anser att den alternativa 16sningen med en uppriakning av uppgifterna ar att foredra
eller annan liknande precisering i foreskrifterna.

Oavsett om uppgifterna preciseras i foreskriften eller i en vagledning ar det viktigt att det
endast ar uppgifter som behover rapporteras enligt bevattningsforordningen som begérs in.
Det ar svart att i konsekvensutredningen utldsa om samtliga de uppgifter som finns i bilaga 1
till remissen verkligen ar nodvandiga for att uppfylla kraven i bevattningsférordningen. Ett
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sddant exempel ar punkten 3 i bilagan som vi tolkar som att varje skifte ska sérredovisas i
fraga om typ av groda, kvalitetsklass, barridrer, bevattningsmetod och yta i m2 dar bevattning
skett pa platsen under nagon del av aret. For de flesta anldggningar borde tillstandet avse
bevattning med en kvalitetsklass av vatten och darmed en kategori av gréda som &ar godkand
for bevattning. En sidrredovisning av varje skifte skapar merjobb som vi har svért att se nigot
stod for i EU:s bevattningsforordning. Det borde riacka med en redovisning av vilka fastigheter
som ingér i den totala bevattningsarealen, kategori av gréda som bevattnats, vilken
kvalitetsklass tillstindet avser samt vilken bevattningsmetod som anvénts.

Vad giller punkten 3i bilaga 1 anvinds andra begrepp an i EU:s riktlinjer och det ar da extra
viktigt klargora vad som avses med de olika begreppen. Exempelvis bor det klargoras var
bevattning med ldgspridande ramp faller in.

Avsnitt 2.5 Andring av sittet fér inlimning av miljérapport

Enligt forslaget ska, for det fall att SMP behover stingas ned eller att nya uppgifter behover
hamtas in via miljorapporter innan det nya systemet for miljorapportering ar pa plats, 6 §
andras sa att Naturvardsverket ska ges ratt att anvisa att miljorapporten ska lamnas in pa
annat satt an genom SMP.

Svenskt Vatten har inga synpunkter pa att foreskrifterna dndras for att mojliggora
rapportering i de situationer nir det inte 4r majligt att rapportera via SMP men eftersom
forslaget innebér en 6kad oforutsagbarhet for verksamhetsut6varna bor det av paragrafen
framgd att undantag bara ska ske nar det 4r nodvandigt. Ett tilligg bor darfor gorasi 6 § om
att en anvisning frdn Naturvardsverket om att limna miljorapport pa annat sétt 4n via SMP
endast far ske nir ordinarie rapportering i SMP inte dr majlig.

Ovriga forslag.
Svenskt Vatten har inga synpunkter pa ¢vriga forslag i remissen.

Vad giller det pagaende arbetet med FMR har Svenskt Vatten f6ljande medskick. Ordet
foretag i det foreslagna rapporteringssystemet ar olyckligt da det ger intrycket av att endast
privata organisationer eller verksamhet som bedrivs i bolagsform avses. En stor andel av
verksamhetsut6varna inom VA och inom andra omréaden drivs i kommunal eller annan
offentlig regi vilket bor framga av namnet.
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