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Fragor for en statlig utredning for att starka de
organisatoriska och finansiella forutsattningarna
for kommunalt vatten och avlopp

I vart remissvar till Va-beredskapstutredningens betankande (Starkt Va-beredskap, SOU
2024:82) hinvisar vi till fragor som behover utredas for att stirka VA-sektorns langsiktiga
finansiering.

I bilagan till detta brev har vi sammanstillt de fragor och utmaningar som bor hanteras samlat
i en statlig utredning.

Vi ser forstés fram emot en fortsatt dialog om dessa fragor.

Basta halsningar

[\,

) J
Par Dalhielm
Verkstillande direktor Svenskt Vatten

Fragor i anledning av detta brev besvaras av undertecknad eller av Henrik Wingfors,
henrik.wingfors@svensktvatten.se .

Svenskt Vatten dr branschorganisationen for landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsforetag
— VA-organisationerna. Var vision dr att Sverige ska ha rent dricksvatten, friska sjoar och hav. Vi foretrdder
alla 290 kommuners VA-organisationer. De forser 9,5 miljoner médnniskor med rent vatten varje dag, aret om.

ADDRESS BOX 14057, SE-16714 Bromma, Sweden E-MAIL svensktvatten@svensktvatten.se
VISITORS Gustavslundsviagen 12,16751 Bromma wWww svensktvatten.se
PHONE +46(0)8506 00200 VAT NO SE556473-5248-01


mailto:kn.registrator@regeringskansliet.se
mailto:henrik.wingfors@svensktvatten.se

Svenskt
Vatten

"EV. BETECKNING, FORTSATTNING" SIDA
25-08-29 2 (6)

Bilaga - Fragor att utreda for en statlig utredning
for att starka de organisatoriska och finansiella
forutsattningarna for kommunalt vatten och
avlopp

1. Bakgrund

Sambhallen bygger pa tillgéng till vatten. Sveriges vatten- och avloppsinfrastruktur (VA-
sektorn) star infor omfattande investeringsbehov. Stora delar av ledningsniten ar
foraldrade. Samtidigt star vi infor 6kade krav pa beredskap, ett fordandrat klimat,
befolkningstillvixt och 6kade miljokrav och hilsokrav pa vattenforsérjning och
avloppshantering. Mdnga kommuner (och VA-organisationer) har begrinsade finansiella
och organisatoriska majligheter att finansiera och genomfora de nédvindiga
investeringarna. Klimatférandringarna riskerar att leda till forsdmrad ravattenkvalitet,
okade halsorisker samt behov av 6kad motstandskraft mot extremvider och annan
paverkan. Denna utredning ska darfor analysera hur investeringstakten i
vatteninfrastrukturen kan 6kas och foresla konkreta atgirder for en langsiktigt hallbar
finansieringsmodell for Sveriges befintliga och framtida VA-infrastruktur.

Idag bedrivs VA i kommunal regi. Det sker i férvaltningsform, bolagsform eller som
kommunalférbund. Det finns VA-bolag som dgs av flera kommuner. P& stora och
medelstora orter fungerar den nuvarande organisatoriska modellen relativt vil &ven om
det finns kommuner dar det ar anstriangt. For mindre kommuner, ofta med ett vikande
befolkningsunderlag och stora geografiska avstind, ar situationen annorlunda. Idag kan
kommuner gd samman och pa olika satt samverka for att skapa redundans och 6kad
kapacitet. Flera utredningar har kunnat konstatera att nya krav, det stora
investeringsbehovet och det eftersatta underhallet gor att mindre kommuners
forutsattningar att klara sitt VA-uppdrag utmanas.

Svenskt Vatten uppskattar investeringsbehovet till minst 560 miljarder kronor (2021 ars
penningvirde) till &r 2040 och att minst 10 miljarder per ar av nodviandiga investeringar
inte blir av. Sammantaget betyder det att investeringsskulden hela tiden 6kar. Den
dagliga driften och forméaga att hélla i gdng verksamheten fungerar trots allt
tillfredsstéllande 6ver lag men Svenskt Vatten bedomer att denna forméga successivt
urholkas om inte investeringstakten kommer i kapp behoven. Det finns ett fonster pa 5—
10 ar att skapa forutsattningar att 6ka takten men hur detta ska finansieras maste fa
bittre forutsittningar.

Taxan bor fortsatt vara grundmodellen for VA-finansiering men behover
utvecklas

Sveriges allméinna vattentjanster ar idag avgiftsfinansierade med st6d av lag (2006:412)
om allméinna vattentjanster och de som ar avgiftsskyldiga inom verksamhetsomréadet
betalar for vatten och avlopp enligt den av kommunfullmaktige faststédllda VA-taxan.
Uppkomna momsintékter tillfaller staten.
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Faktum ar att taxorna idag varierar kraftigt mellan kommunerna (skillnader pé Gver
600%?") till foljd av naturliga forutsattningar som avstdnd mellan anslutna fastigheter och
historiska beslut. Sa lange VA-taxorna hojs frin relativt 1dga nivaer, ar de
privatekonomiska konsekvenserna for normalhushéllet begransade. Sannolikt kommer
detta forhéllande dndras. Med den takt som taxorna hojs, kommer skillnaderna att 6ka
béde i procent och monetéra termer.

En VA-verksamhet har inte ett vinstsyfte vilket begransar mdjligheten att med hjilp av
intdkter bygga kapital for framtida investeringar. Det gor att alla investeringar sker
genom lanefinansiering och att verksamhetens ekonomi ar starkt paverkad av
marknadens rantenivier, hur lange ldnen binds och forutsattningar att l&na upp pa
marknaden.

Sveriges VA-infrastruktur bedoms ha ett ateranskaffningsvirde pa 1200 Mdkr medan det
sammantagna bokforda viardet pd kommunnivd bedoms vara under 10% av
ateranskaffningsvirdet. Det omfattande investeringsbehovet kommer kriava betydande
lanebehov och fa avsevird paverkan pa den kommunala laneskulden. Detta samtidigt som
kapitalkostnaden for Sveriges VA bedoms uppga till 70% av den totala VA-kostnaden
(VA-avgiften) ar 2040. Detta antas skapa inlasningseffekter, ranterisker och pa sikt
mojligen paverka det ekonomiska utrymmet for drift och underhall 6ver tid. Bade
Riksrevisionen i sin granskning (Tillgdngen till kommunalt vatten och avlopp — statens
insatser for allménna vattentjinster, RiR 2025:2) och Va-beredskapsutredningen (SOU
2024:82) har konstaterat att de ekonomiska och organisatoriska forutsiattningar brister
for att klara investeringsbehoven fullt ut.

Utgangspunkten for utredningen bor vara att finansieringen av VA i huvudsak ska ske
med en kommunalt faststilld taxa (avgiftsfinansiering) men att finansieringsmodellen
behover framtidssidkras och utvecklas.

Andra utredningar, nya EU-krav, klimatforiandringarna och niringslivets
behov innebir 6kade investeringsbehov

I Va-beredskapsutredningens betéinkande Okad va-beredskap (SOU 2024:82) foreslas ett
antal dtgarder som kommer att leda till 6kade, men nédvandiga, kostnader for VA-
organisationerna for att klara sitt grunduppdrag i vardag och i kris och krig. I sitt
betidnkande pekar Va-beredskapsutredningen pa de finansiella och organisatoriska
utmaningar fér Sveriges kommuner att klara framtidens VA-forsérjning. Langtgaende
forslag gillande finansieringsformer 14g dock utanfér kommittédirektivet och hanterades
inte inom utredning.

Regeringen valde att inte ga vidare med det forslag till infrastrukturundantag fér
ranteavdrag som finns i betdnkandet Forbattrade ranteavdragsmojligheter for foretag
(SOU 2024:37). Skillnaden for mojlighet till rinteavdrag for de VA-bolag som dger
infrastrukturen i bolag respektive i kommunal forvaltning kvarstar darfor och leder till
negativa effekter for de bolagen. Denna skillnad bor réttas till sa att likvardiga
skatteregler uppstér.

1 Fran 340 kr/manad i lagsta till 2099 kr/manad i hégsta brukningsavgift for ar 2025 for
typhus A (villa).
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I en rapport framtagen av Svenskt Naringsliv 2025 — Ett robust VA-system for ett
konkurrenskraftigt naringsliv — konstateras VA-sektorns kommande kris beroende pa
brister i underhall och investeringar. Aven det konkurrensutsatta svenska niringslivet har
behov av en fungerande VA-forsorjning.

Klimatfordndringarnas effekter i form av fler skyfall och langre perioder av vattenbrist
innebar nya risker for VA- sektorn att hantera. Bristande klimatanpassning lokalt far ofta
negativa effekter i form av 6kat tryck pa dagvattenhantering.

VA-sektorn moéter ocksa nya miljokrav, ofta beslutade pad EU-niva. Bade
dricksvattendirektivet, (EU) 2020/2184, som det reviderade avloppsdirektivet, (EU)
2024/3019, innebar 6kade krav och kostnader.

I alla kommuner, men sirskilt i mindre, dr ocksd kompetensforsorjningen en langvarig

utmaning vilket pa sikt daventyrar VA:s uppdrag. Utan kompetent personal undermineras
mojligheter att genomfora investeringar, underhall samt att méta nya krav.

2. Uppdrag

En utredning bor utreda atgérder och foresla nédviandiga forfattningsandringar inom
foljande omraden:

Kartligga investeringsbehoven

e Analysera statusen pa Sveriges vatteninfrastruktur och identifiera de mest
akuta behoven.

e Analysera niringslivets behov av fungerande VA-tjanster for att stirka svensk
konkurrenskraft.

e Bedoma framtida investeringsbehov utifran klimatférandringar,
urbanisering, beredskap, 6kade krav till foljd av EU-direktiv och
demografiska faktorer.

e Utvirdera effekterna av nya och kommande EU-direktiv samt nationella
miljo- och hilsoforeskrifter pa investeringsbehoven.
Analysera finansieringsmdjligheter

e Bedoma kommunernas ekonomiska forutsattningar att finansiera VA-
investeringar genom taxor och lan.

e Undersoka och foresla alternativa finansieringskéllor, sdsom statliga st6d,
pensionsfonder och andra finansieringsmajligheter sdsom principen om
“fororenaren betalar”.

e Analysera och ge forslag pa hur ett infrastrukturundantag for ranteavdrag ska
utformas.
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e Identifiera mojliga atgarder for att komma till ratta med de vixande
skillnaderna i VA-avgifter mellan kommuner i syfte att skydda
socioekonomiskt svaga fastighetsigare och skapa forutsattningar for ett
fungerande naringsliv i alla Sveriges kommuner.

Utreda atgirder for att paskynda investeringarna, sisom

e Utvirdera huruvida ett utjamningssystem for VA-taxor ar lampligt och
analysera eventuella effekter vid utebliven utjamning,.

e Analysera och foresla huruvida staten kan bidra till att sdkerstilla tillrackliga
investeringar, exempelvis genom investeringar frdn AP-fonderna, statliga
lanegarantier, rantebidrag och/eller laneprogram.

e Foreslad hur incitament kan stiarkas for kommuner och regionala aktorer att
oka investeringarna.

e Bedoma behovet av en sirskild beredskapsfond for att hantera klimatrisker
kopplade till vattenférsérjning och avlopp.

e Utreda hur staten kan skapa incitament och béttre f6lja upp kommunernas
investeringar i VA.

Analysera och ge forslag pa hur VA-sektorns organisatoriska
forutsittningar kan stiirkas, sisom

e Kartlagga i vilken omfattning det kommunala ansvaret for drift och underhéll
av vatten och avloppsanldggningarna bedrivs likvardigt och pé ett for
kommunen framtidssékert sitt.

e Utreda vilka organisatoriska forutsiattningar som maste vara uppfyllda for att
en VA-organisation ska klara sitt grunduppdrag.

e Utreda hur forutsattningar for kommunal, 1dnsvis eller regional samverkan
runt VA kan forverkligas.

e Utreda och ge forslag pa hur kompetensforsorjning av VA kan forstirkas.
e Utvirdera forutsittningarna for nuvarande beslutsordning med kommunala

beslut om taxa i tillracklig grad sidkerstiller finansiering av VA i framtiden i
alla kommuner.

3. Genomforande och dialog

Utredningen bor genomfora en bred dialog med berorda aktorer, inklusive kommuner,
regioner, branschorganisationer, forskare och naringsliv.
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4. Konsekvensanalys och samrad

Utredningen bor analysera de ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenserna av
sina forslag, sarskilt avseende VA-taxor, kommunal ekonomi och tillgdngen till rent
vatten i hela landet. Konsekvensanalysen ska belysa savil nationella (statliga)
konsekvenser, sdsom lokala (kommunala) konsekvenser.

Utredaren bor anlita expertis och genomfora studiebesok i lander med framgéngsrika
modeller for VA-finansiering och investeringar.

Utredaren bor under arbetet samréda med relevanta och berorda statliga myndigheter,
foretradare for kommunsektorn och niringslivet.



