Samhallen byggs av vatten
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Bakgrund

Vattenresiliens har pa kort tid utvecklats till en av de mest avgérande framtidsfragorna for Sverige. Har
uppstar en central paradox: dven ett land med stora vattenresurser kan snabbt bli utsatt om infrastrukturen
inte ar korrekt dimensionerad, underhallen eller moderniserad for nya belastningar och omvarldsfaktorer.
Det ar darfor inte tillgdngen i sig som ar begrinsande i Sverige — utan systemens férméga att hantera och
distribuera vattnet. Fragan om bra vattenkvalitet blev en kiarnfraga i den danska valrorelsen, den fragan kan
mycket vil dyka upp infor det svenska valet i september.

Vattenanvandning per sektor i Sverige (SCB 2020) - Procent

Andel (%) av total vattenanvandning 2020

Industri Hushall Jordbruk Ovrig anvandning

I tabellen kan det utldsas dvrig anvindning — Med 6vrig anvéndning avses hir kommunalt vatten inom 6vriga néringsgrenar som bland annat byggverksamhet,
varuhandel, hotell- och restaurang, transporter och offentlig férvaltning. Aven de forluster som uppstér i ledningsnatet mellan vattendistributorer och anvandare samt
vattenverkens egen férbrukning ingér i denna kategori.
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Endast 3% av industrins totala vattenanviandning kommer fran de kommunala VA-systemen.



Sambhalls- och affarsrisker

Forsenade expansionsplaner, produktionsstopp vid torrperioder, 6kade reningskostnader och hogre
forsakringspremier dr exempel pa samhills- och affirsrisker. Att industriell verksamhet i delar av landet
redan omfattas av bevattningsforbud ir ett tecken pa att vattenkonflikter mellan samhiéllssektorer redan
uppstér. Detta belyser ocksa en viktig strukturell spinning: den kommunala vattenforsérjningen ar
dimensionerad for hushéll och grundlaggande verksamheter, inte for dagens och morgondagens
resursintensiva industrisatsningar.

Foljden blir att t. ex. utlindska foretag riskerar att vilja bort etableringar i Sverige om vatteninfrastrukturen
uppfattas som otillracklig eller oférutsdgbar. Strategiskt ar rddande situation en risk i ett 14ge dir Sverige
konkurrerar globalt om att attrahera industriinvesteringar i norra Sverige. Enligt Tillvixtverket ar en vil
fungerande planering fér anvindning av mark och vatten samt utbyggnad av teknisk infrastruktur som el
och vatten- och avloppssystem en central faktor for att lyckas vil med storre industrietableringar.

Utmaningarna forstarks

Klimatforandringarna forstiarker alla ovan dessa naimnda utmaningar i flera led. Léngre torrperioder, hogre
vattentemperaturer, fler skyfall och minskad grundvattenbildning skapar bade 6ver- och underkapacitet i
systemen. Detta ir ett exempel pé ickelinjira risker: problem uppstar inte bara nir vatten saknas, utan
ocksa nar for mycket vatten kommer pa fel siatt — ndgot som Gverbelastar VA-systemen. Det hir ar en
betydande mental modellféréandring. Historiskt har riskkalkyler ofta byggt pa stabila klimatforhéllanden.
Nu maste exempelvis regioner, kommuner och delar av niringslivet inkludera dynamik, variabilitet och
extremvarden som normala inslag.

Vatten pa samma niva som energi

EU:s vattenresiliensstrategi frin 2025 forstarker denna forandring. Den lyfter vatten som en strategisk
resurs pd samma nivd som energi, digital infrastruktur och biologisk mangfald. Strategins krav pé cirkuléra
vattenfloden, riskanalyser och digital 6vervakning visar att vattenresiliens inte langre ar ett frivilligt
miljoarbete — det ar nu ett krav for att fa konkurrera pa den europeiska marknaden. EU:s
vattenresiliensstrategi betonar att alla sektorer maste minska sin vattenanvidndning genom besparingar,
effektivisering och 6kad ateranvandning, sirskilt i omrdden som redan priglas av 6veruttag och
aterkommande torka.

Krav pa okad effektivitet

EU-kommissionen har faststillt att vattenanvindningen inom unionen behover effektiviseras avsevirt och
anger darfor ett 6vergripande mal om att 6ka vatteneffektiviteten med minst 10 procent till &r 2030. Detta
mal ska fungera som en gemensam riktning for medlemsstaterna, som i sin tur férvintas ta fram nationella
mal och styrmedel anpassade efter sina respektive forutsiattningar. Initiativet ar en central del av den
europeiska strategin for vattenresiliens och syftar till att minska vattenforbrukningen, starka
motstandskraften mot torka och sikerstilla en langsiktigt hallbar vattenforsorjning.

Minskad efterfragan prioriterad

For att styra denna utveckling infors principen Water Efficiency First, som prioriterar minskad efterfragan
och effektivitet fore nya vattenkallor och kréaver att vattenbesparing och dteranvandning blir férstahandsval
iinvesteringar och planering. Strategin riktar insatserna mot de mest vattenintensiva sektorerna dir bade
nuvarande och framtida belastning riskerar att &ventyra vattenforsérjningen och understryker att
ateranvandning av vatten ska vara en central 16sning medan 6kade uttag endast ska ses som en sista utvag.
Slutligen ska kommissionen tillsammans med medlemsstaterna ta fram en gemensam metod for att sitta
mal for vatteneffektivitet, med hinsyn till regionala skillnader och olika sektorers behov, for att skapa ett
enhetligt och rattvist ramverk for en mer vatteneffektiv ekonomi. Att EU dessutom forvéntar sig nationella
planer innebir att Sverige behover stiarka den strategiska styrningen, inte minst eftersom kommunerna inte
ensamma kan mota behoven. Det hir illustrerar ett viktigt governancedilemma: vattenfragan sitter fast i en
lokalt organiserad struktur medan riskerna och behoven &r nationella och gransoverskridande.



Stort investeringsgap

De svenska VA-systemen priglas av omfattande strukturella utmaningar, dir det stora investeringsgapet —
25 miljarder i faktiska investeringar mot ett behov pa 35 miljarder — &r ett av de tydligaste uttrycken. Men
problemet ir inte bara ekonomiskt. Aven brist pa teknisk kompetens, ldngsamma tillstdndsprocesser och en
underliggande organisatorisk fragmentering bidrar till att systemet inte moderniseras i den takt som krivs.
Om fornyelsetakten i kommunerna ar 200 ar beroende av vattenslag och att det dr hogre fornyelsetakt pa
dricksvattenledningar dn dagvattenledningar ar i princip ett kvitto pa att systemet inte ar dimensionerat for
hallbarhet. Efterslapningen skapar konkreta konsekvenser: bristande redundans, hogre risk for driftstopp
och begransningar for nyetableringar. Detta kan i varsta fall leda till regionala obalanser dir vissa delar av
landet tappar ekonomisk utveckling pa grund av vattenrelaterade flaskhalsar.

Stora skillnader

Nir man granskar industrins olika sektorer blir det tydligt att vattenutmaningen inte dr homogena.
Exempelvis hanterar Livsmedelsindustrin vatten som en del av livsmedelssiakerheten, vilket innebar att
minsta kvalitetsvariation kan leda till produktionsstopp. Energisektorn ar starkt beroende av kylvatten,
vilket kopplar deras produktion direkt till klimatets inverkan pé vatten. Byggsektorn upplever vattenbrist i
det praktiska arbetet pé arbetsplatser, vilket kraver nya arbetsmetoder. Kemikalieindustrin arbetar med att
utveckla avancerad rening och atervinning, eftersom deras processvatten ofta 4r komplext och
svarbehandlat.

Det gemensamma monstret ar tydligt: olika industrisektorer arbetar for att cirkulera mer vatten internt,
inféra mer avancerad rening, minska energiatgéngen (vilket i sin tur minskar vattenbehovet), separera
floden, planera for klimatvariationer och infora digital styrning. Men det racker inte for att 16sa
helhetsproblemet. Dessa atgirder sker inom foretagens systemgréanser, medan de storsta flaskhalsarna finns
i det kommunala och nationella VA-systemet — en struktur som foretagen inte sjilva kan forandra.

Minskar attraktionskraften

Nir VA-systemet ar for svagt paverkas Sveriges formaga att attrahera investeringar. Det innebir att
vattenfragan blivit en konkurrensfraga i nationalekonomisk mening. TillstAndsprocesserna och regelverken
utgor dessutom ytterligare en troskel. Ménga aktorer upplever att nuvarande lagstiftning dr anpassad efter
gardagens risker, inte dagens. Detta forsvarar infoérandet av cirkuldra 16sningar och okar risken att
innovationer fastnar i administrativa hinder och darfor framstar behovet av en nationell
vattenforsorjningsplan som bade logiskt och nédvandigt. For att méta de kommande decenniernas risker
och mojligheter kravs en samlad strategi dir vatten inte betraktas som en isolerad kommunal angeldgenhet,
utan som en kritisk samhaéllsfunktion i nivd med energi, transport och digital infrastruktur. En
moderniserad VA-taxa, regionala vattenresilienscenter och starkt kompetensforsorjning ar centrala
byggstenar i detta.

Sambhillen byggs av vatten

Det 6vergripande perspektivet dr att vatten inte langre &r en friga om drift — det dr en fréga om strategisk
kapacitet. Samhillen byggs av vatten och vatten binder samman samhillets funktioner, industrins
omstillning och landets forsorjningsberedskap. Sverige befinner sig vid ett vigskal: agerar vi nu kan vi
undvika framtida kriser och bygga en konkurrenskraftig, resilient och hallbar vatteninfrastruktur. Om vi
vantar riskerar vi att vattenbrist och systemsvagheter blir en strukturell begransning for bade tillvaxt och
klimatomstéllning.



Inriktningar och 6nskemal till regeringen och riksdagen

Nedan foljer en fordjupad och strategiskt utformad katalog av inriktningar, atgarder och politiska
prioriteringar som kommunsektorn och néringslivet ser som nédvéandiga for att Sverige ska kunna méta
vattenutmaningen.

Ta fram en nationell vattenforsorjningsplan — med tydligt statligt ansvar

e Idagslaget saknas en nationell styrning av vattenresiliens trots att riskerna ar nationella till sin natur.

¢ Inritta en nationell plan med 1angsiktiga mal, tydliga ansvarsgranser och krav pé regionala
vattenstrategier.

¢ Planen bor ha samma status som energi- och transportplanerna, och berora allt fran
dricksvattenforsorjning till industriellt processvatten och vattenrelaterad klimatberedskap.

Stark den statliga samordningen — skapa ett nationellt ansvarigt organ

¢ Idag ar ansvarsférdelningen splittrad mellan flera myndigheter. Det forsvarar bade kommunernas och
industrins planering.

e Inritta en nationell myndighet eller funktion med mandat att samordna vattenfragor, investeringar,
klimatanpassning och tillsyn.

e  Siakerstill att denna funktion kan koordinera kommuner, lansstyrelser, industrin och VA-huvudman.

Modernisera VA-taxan for att méjliggoéra nédvandiga investeringar

¢ Den nuvarande finansieringsmodellen begriansar kommunernas investeringsférmaga och ar en tydlig
flaskhals for industriell utveckling.

e Tillat avgiftsmodeller som mdjliggor 1dngsiktiga investeringar, inte bara kostnadstackning.

¢ Ge kommuner flexibilitet att finansiera systemforstarkningar i forebyggande syfte.

¢ Investeringarna i VA-systemet ir otillrackliga med ca 10 miljarder arligen.

¢ Infor nationella riktlinjer for héllbar VA-taxa och reinvesteringstakt.

¢ Tillsatt en VA-finansieringsutredning

¢ Genomfor VA-beredskaputredningens liggande forslag for att underlitta investeringar.

Etablera regionala vattenresilienscenter

¢ Kommuner saknar ofta kompetens och resurser for att hantera komplexa vattenutmaningar.

e Skapa regionala center med FOI-kompetens som stddjer kommuner och industrier med riskanalys,
teknikval och investeringsplanering.

¢ L&t dessa center fungera som landets "vattensambandscentraler”.

Tydligare forutsagbarhet i tillstdndsprocesserna

¢ Nuvarande miljctillstand ar inte anpassade for cirkuldra vattenlosningar eller snabb teknikutveckling.
¢ Begrinsa overklagandetiderna och ge myndigheter tydliga tidsramar.

e  Siakerstall att klimat- och vattenrelaterade investeringar hanteras skyndsamt.

Infor VA-beredskapsutredningens forslag om att staten ska infora ett nationellt
VA-investeringsprogram pa cirka 1 miljard kronor per ar for att medfinansiera kommunernas
investeringar i robusthet, beredskap och klimatanpassning.
e Tillaggsforslag till regeringen:

x  Starta ett flerdrigt statligt investeringsprogram liknande Klimatklivet, men for VA-system.

x  Prioritera kommuner dir kapacitetsbrist redan paverkar etableringar.

x  Skapa langsiktiga 1ane- och kreditmodeller via Riksgélden.



Sakerstall kompetensforsorjningen inom VA och vattenplanering

Tillgdngen till teknisk personal, planerare, drifts-och underhéallspersonal ar en begrinsande faktor.
Etablera nationella utbildningsspar fér VA-teknik och vattenplanering.
VA-beredskapsutredningen foreslar att kommuner och VA-organisationer ska samverka mer och att

staten ska inféra ekonomiskt stod — béde for att utreda och genomfora samgiende — dér lansstyrelsen
far en central roll i samordningen.

Skapa en statlig kompetensfond for att stiarka utbildning och praktik.

Integrera vattenfragan i all nationell industri- och klimatpolitik

Vatten méste behandlas som en lika central komponent som energi i omstéllningen.
Onskemal:

x  Alla statliga investeringar, industriprogram och klimatsatsningar bor innehélla en
vattenresilienskomponent.

x  Sakerstill att grona industriprojekt inte stoppas av kapacitetsbrist i VA-system.

Skapa incitament for cirkuldra vattenlésningar

Industrin investerar redan i avancerad intern atervinning — men regelverk och ekonomiska
forutsattningar ar otillrackliga.

Forslag:

x  Infor statliga investeringsstod for dtervinning, modern rening och slutna system.
x  Fortydliga och forenkla regelverket for dteranvindning av processvatten.

x  Ge myndigheter i uppdrag att ta fram branschspecifika riktlinjer.

Starkt nationell beredskap genom vattenstrategisk infrastruktur

Vatten ar en del av Sveriges totalférsvar och forsorjningsberedskap.

Onskemal:

x  Infor en nationell kartlaggning av sarbara vattennoder.

x  Identifiera kritiska kommuner och regioner dar industrin riskerar att drabbas.

x  Stark redundansen i systemet genom fler reservoarer, reservvattenlosningar och robustare
overforingsledningar.

x  Genomfor VA-beredskapsutredningen.



Avslutande uppmaning till regering och riksdag

Sverige befinner sig vid ett avgorande skede. Naringslivet och kommunsektorn ir beredda att ta ansvar,
investera och férandra sina arbetssitt. Men de strukturella hindren som nu vixer fram ligger bortom
enskilda aktorers kontroll.

Den svenska vatteninfrastrukturen ar i dag en av landets mest strategiska samhallsfunktioner men ocksé en
av de minst moderniserade.

Vi uppmanar darfor regeringen och riksdagen att:

¢ Omedelbart gora vattenresiliens till en nationell prioritet

¢ Taett samlat grepp om styrning, reglering och investeringar

¢ Ge kommuner och néringsliv de verktyg som kravs for att bygga framtidens vattenforsorjning

¢ Sikerstilla att vatten inte blir den flaskhals som bromsar klimatomstillning, industriella satsningar och
nationell tillvaxt

¢  Ett Sverige med stark vattenresiliens dr ett Sverige med styrka, konkurrenskraft och framtidstro.

e Vatten ir inte bara en resurs — det ir en grundlaggande kapacitet for hela vart samhaélle och véar
ekonomi.

Kallor:
¢ SCB-Vattenanviandning per sektor, 2020.
¢ Industrins roll fér héllbart vatten 2050 Impact innovation, Rise
¢ EU-kommissionen, Vattenresiliensstrategi stycke 2.2
¢ Water statistics-Statistics explained, Eurostat
e Water as a Strategic Resource for the Circular Economy Act and Competitiveness”, Water Europe

e Attjobba for storre etableringar — Trender, fallstudier och tips till kommuner och regioner. WSP (pa
uppdrag av Tillvaxtverket)

¢ Ettrobust VA-system for ett konkurrenskraftigt naringsliv, Svenskt Naringsliv
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