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1. Sammanfattning

Denna handledning syftar till att ge vagledning till kommunerna i arbetet med att ta fram
underlag for och besluta om vattenskyddsomraden med foreskrifter, ge stod for
miljonamndernas och Lansstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsomraden, samt belysa
tillsynsrollerna. Miljosamverkan Véstra Gotaland arbetade fram denna handledning i
samband med ett projekt 2004-2006, da vi &ven genomforde en tillsynskampan;.
Handledningen har uppdaterats i bérjan av 2011 da vi aterigen arbetat med
vattenskyddsomraden i projektform.

Vattenskyddsomraden och tillsyn inom dessa ar forenliga med miljomalen Levande sj6ar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljo och God bebyggd milj6. Skydd av
vatten &r ocksa en viktig del i vattendirektivet.

Regler om faststallande av vattenskyddsomraden finns i 7 kapitlet miljobalken. | 9 kapitlet
finns sarskilda halsoskyddsbestammelser som syftar till att forhindra oldgenhet for
manniskors halsa. Kommunen kan besluta om lokala foreskrifter till skydd for ménniskors
halsa for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter.

Till stod for kommunernas beslut om faststallande av vattenskyddsomraden har vi tagit fram
en lathund som beskriver arbetsgangen. Informationen bygger till stor del pa
Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden men innehaller dven handfasta rad om
tillvagagangsstt.

Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas sa att de sakerstéller ett tillrackligt skydd
pa bade kort och lang sikt, dvs. i ett flergenerationsperspektiv. Det &r viktigt att tinka igenom
vilka typer av hantering som ska omfattas av tillstandskrav respektive forbud. Det behovs ofta
olika grad av inskrankningar for samma hantering beroende pa om den sker inom primar,
sekundar eller tertidr skyddszon. Redan vid utformningen av féreskrifterna bér man dessutom
fundera dver hur de ska tillampas vid till exempel tillstands- eller dispensansokningar.

Om det aktuella skyddsomradet stracker sig 6ver mer &n en kommun kravs en samordning sa
foreskrifterna tillampas lika i alla berérda kommuner.

Bade lansstyrelsen och miljonamnderna har tillsynsansvar inom vattenskyddsomraden. Vid
beslut idag har lansstyrelsen tillsynsansvar for vattenskyddsomraden dar lansstyrelsen har
fattat beslut, och kommunal namnd da kommunen fattat beslut. Lansstyrelsen kan delegera
tillsynsansvaret inom ett vattenskyddsomrade till kommunen.

Man kan inte generellt sdga vilken typ av omraden som bor ha hogsta prioritet nar det galler
tillsyn. Forst bor en prioritering mellan kommunens olika vattenskyddsomraden genomforas.
Prioriteringen kan goras utifran omradenas skyddsbehov. Tillsynen kommer att se olika ut
beroende av om det finns vattenskyddsomrade, om gallande foreskrifter och avgransningar
med mera &r relevanta utifran dagens krav eller om vattenskyddsomrade saknas. Ett schema
har tagits fram for vagledning. Exempel pa bedomningar for olika slags verksamheter
presenteras, till exempel varmepumpar, infrastruktur och hantering av kemikalier. Som
komplement till dessa har vi under 2011 arbetat fram tio lathundar i syfte att ge ytterligare
stod for beslut och tillsyn enligt faststallda foreskrifter for en vattentakt. Lathundarna finns pa
MVGs webbplats.



2. Inledning

Lasanvisning

Denna handledning gor inte ansprak pa att tacka i allt om vattenskyddsomraden. Innehallet
bygger till stor del pa Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden, i vilken man
bland annat hittar information om syfte med vattenskyddsomraden, samt darutéver pa
erfarenheter fran arbetet med vattenskyddsomraden i lanet.

| kapitel 3 finns en beskrivning av aktuella miljokvalitetsmal, vattendirektivet samt ett RUS-
projekt (regionala uppféljningssystem som tar fram miljomalsindikatorer) som handlar om
kartlaggning av vattentékter.

Faststallande av vattenskyddsomraden beskrivs i rapportens Del 1, kapitlen 4 och 5. Har finns
bland annat en lathund med beskrivning av arbetsgangen vid inrattande av skyddsomraden,
till stod for kommunernas arbete. Denna utgdr ifrdn och bygger pa Naturvardsverkets
allmanna rdd NFS 2003:16 och Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2010:5. |
handboken finns information an vad som tagits med i denna handledning.

Tillsynsfragor beskrivs i Del 2, kapitel 6. Som komplement till detta kapitel finns pa MVGs
webbplats lathundar som stod for beslut och tillsyn enligt foreskrifter, for ett flertal
fragestallningar.

| kapitel 7 finns anvandbara webbplatser samt en referens- och litteraturlista for den som vill
lasa mer om vattenskyddsomraden.

Det finns fem bilagor med exempel och férdjupningar.

Syfte

Projektet syftar till att

e Ge véagledning till kommunerna i deras arbete med att ta fram underlag for och besluta
om vattenskyddsomraden med foreskrifter
e Ge stod for miljokontorens och lansstyrelsens tillsyn inom vattenskyddsomraden

e Belysa miljokontorens och lansstyrelsens tillsynsroller inom vattenskyddsomraden

Avgransning

Denna rapport handlar om faststallande av vattenskyddsomraden och tillsyn inom omradena
med stod av miljobalken. Vattenkvalitetsfragor med stod av livsmedelslagstiftningen namns
bara upplysningsvis.



Bakgrund

Att arbeta med vattenskyddsomraden har rankats hogt av manga miljokontor i samband
med de bada projekt vi genomfort. Kommunerna ansvarar for att dricksvattenforsérjningen
sékerstélls ur kvalitets- och kapacitetssynpunkt. Sedan 1999 i och med miljobalkens
inforande har man ocksa majlighet att besluta om faststéllande av vattenskyddsomraden.
Miljonamnderna har tillsynsansvaret for att dricksvattnet &r av tillrackligt god kvalitet ur
livsmedelssynpunkt. Det &r alltsa flera namnder/forvaltningar inom kommunerna som
berors av dessa fragor och som har nytta av vart projektarbete.

Resultaten fran den tillsynskampanj som genomfordes 2005 finns pa MVGs webbplats.
Det var inte sa manga kommuner som arbetade aktivt med tillsyn inom
vattenskyddsomraden, mot bakgrund av att det fortfarande saknades foreskrifter i manga
omraden. Det var ett av skalen till att vi aterupptog fragan om tillsyn inom
vattenskyddsomraden 2010.



3. Miljomalen och vattendirektivet

Miljokvalitetsmalen

De 15 nationella miljokvalitetsmalen och deras delmal syftar till att framja manniskors hélsa,
varna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga samt trygga
en god hushallning med naturresurserna.

De flesta miljokvalitetsmalen beror pa ett eller annat sétt vatten. Fragor om
vattenskyddsomraden och tillsyn inom dessa omraden é&r i forsta hand forenliga med
miljomalen Levande sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet. Intressanta ar
aven t.ex. Giftfri miljo och God bebyggd milj0.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livsmiljoer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljovéarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutséttningar for friluftsliv varnas.

Aktuella delmal:

Upprittande av vattenforsorjningsplaner (2009)

Senast ar 2009 ska vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och
skyddsbestammelser ha upprattats for alla allménna och storre enskilda ytvattentékter. Med
stérre ytvattentakter avses ytvatten som nyttjas for vattenforsorjning till mer &n 50 personer
eller distribuerar mer &n 10 m3 per dygn i genomsnitt.

Lastips: Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an rapport 2006:99 om vattenfoérsorjningsplaner.

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god

livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.

Aktuella delmal:

Skydd av geologiska formationer (2010)

Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida
vattenforsorjning ska senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som
begrénsar anvéndningen av vattnet.

Bestindiga grundvattenniviaer (2010)

Senast ar 2010 ska anvandningen av mark och vatten inte medféra sadana andringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenforsérjningen,
markstabiliteten eller djur- och véxtliv i angrdnsande ekosystem.

Kvalitetskrav for dricksvatten (2010)

Senast ar 2010 ska alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett
att anvéndas som dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller
betjanar mer &n 50 personer per ar uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av
god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.



Vattendirektivet

EG:s ramdirektiv for vatten ar en avrinningsomradesvis vattenadministration som tradde i
kraft den 23 oktober 2000. Direktivet &r infort i svensk lagstiftning i Férordning (SFS
2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, miljobalken (SFS 2004:667), samt
Forordning (SFS 2004:663) med lansstyrelseinstruktionen.

Syftet ar att komma tillrdtta med de omfattande vattenproblem som finns i EU idag genom att:
o Skérpa bestdammelserna for utslapp av fororeningar

e Skydda dricksvattentakter

e Mildra effekterna av 6versvamning

Direktivet &r en gemensam ram for skydd av vatten inom EU och berdr ytvatten (sjoar,
vattendrag, kustvatten) och grundvatten. Aven landekosystem och vatmarker som &r beroende
av vattenekosystem ska inkluderas. Direktivet ska inforlivas i varje medlemsstats egen
miljolagstiftning. For Sveriges del medfor det bland annat att MKN-begreppet
(miljokvalitetsnorm) utvidgas, att kommuners och myndigheters skyldigheter lagfésts och ett
utokat remissforfarande vid exempelvis faststallande av atgardsprogram.

Arbetet med ramdirektivet I6per i 6-arscykler, se figur nedan. Allmanhetens deltagande &r en
mycket viktig del i direktivet och ska uppmuntras. Tanken &r att en god vattenstatus ska nas
till 2015. Sedan l6per cykeln vidare for att se till att det inte sker nagon forsamring. De olika
momenten innebar:

1. Karakterisering av vattenférekomsterna i distriktet vilket innebar en beskrivning och
bedémning av status samt anvisningar om var atgarder behover sattas in. Har kravs
mycket dataunderlag, med tonvikt pa biologiska data.

2. Ta fram miljomal/MKN, dvs. definiera vad god vattenstatus ar

3. Ta fram 6vervakningsprogram for att bl.a. kunna bedéma langsiktiga trender, bedéma
miljopaverka, faststalla status pa vattenférekomster, ta reda pa orsaker om varfor inte god
vattenstatus nas.

4. Forma ett atgardsprogram for distriktet med tillrackliga atgérder sa att en god vattenstatus
kan nas.

5. Alla delar ovan samlas i en forvaltningsplan for distriktet och redovisas till EU.

Earakterisering
Elkonomisk analys
Register dver skyddade omriden
TUndantagen
1004

Atgiirdsprogram
2009

Rapportera
Forvaltningsplan
2009

Information till
och samrad
med allminheten

2005, 2007, 2008 Ihljémnal, DOETT

2006

Overvakning
1006



RUS-projekt om vattenskydd

For att fa en objektiv och likartad bedomning av de skyddsomraden som finns i landet
initierades ett projekt inom RUS (Regionala uppfdljningssystem som tar fram
miljomalsindikatorer) under hosten 2002. Syftet var att ta fram en metod for bedémning av
befintliga vattenskyddsomraden. Metoden har tillampats for genomgang av statusen pa
befintligt skydd i Vastra Gotaland som pilotstudie. Arbetet skedde i ndra samarbete med SGU
och Naturvardsverket. Resultaten aterfinner du i Lansstyrelsens rapport 2005:34 Kommunala
vattenskyddsomraden i Vastra Gétalands lan.

Databas for kommunala vattentakter

SGU fick under samma ar ett regeringsuppdrag att upprétta en databas med
grundvattenférekomster och vattentakter for miljomalsuppfoljning. Av databasen framgar
bl.a.:

vilka vattentdkter som anvands inom varje kommun

uppgifter om huvudman och kontaktperson

vattenverk med tillhérande distributionsomrade och antal abonnenter

uppgifter om vattentakten, t.ex. typ av tékt (grundvatten med/utan infiltration eller
ytvatten), hur takten brukas (ordinarie eller reserv), hur vattnet anvands (hushall,
industri el. dyl.), uttagsméngd, koordinater for brunn/intagsanordning eller
taktomradet

e uppgifter om vattendom

e uppgifter om skyddsomrade (lagstiftning, ar for faststallande)

Arbetet med databasen fortsatter genom att data om dvriga vattentékter (med fler &n 50
personer anslutna och ett uttag 6verstigande 10 m3 per dygn) samlas in fran kommuner och
huvudman for vattentakter. Dessutom pagar en komplettering med vattenanalysdata for de
kommunala grundvattentakterna.

Vardering av befintliga skydd

Befintligt underlagsmaterial i samband med faststallande av skyddsomraden (for de takter
som har skydd) har studerats och véarderats. Utredningar infér en ansokan om faststéllande av
vattenskyddsomrade har som syfte att sakerstalla att avgransningarna och foreskrifterna
utformas pa ett lampligt satt for det specifika omradet. Fér bedomning av de befintliga
skyddsomradens tillracklighet och aktualitet har samma krav stallts som vid nyinstiftande av
vattenskyddsomraden. Metoden bygger pa att ansokningarna granskas med avseende pa vissa
foreslagna kriterier. Darefter gors en poangséattning av utredningarna. Skyddsomraden med
lagre totalpoéng har enligt bedomningen ett sdmre skydd och &r i behov av 6versyn och
eventuellt aktuella for revidering av omradets avgransning och/eller foreskriften.

Vid beddmningen togs i ett andra steg aven hansyn till de utredningar som gjorts efter det att
skyddet faststéllts. Det kan rora sig om utredningar som kan verifiera att omradet har
motiverad avgransning eller att foreskrifter ar riktigt utformade for aktuell markanvéndning
och verksamheter inom omradet.
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Prioritering av 6versyn

Nésta del i RUS-projektet var att ge forslag till prioriteringar for framtida arbete med
skyddsomraden. I projektet foreslogs att man for samtliga vattentakter som saknar fullgott
skydd inhamtar uppgifter om:

e vattentdkten har reservtékt eller annan langsiktig I6sning av reservvattenforsorjning.

e hur stor vattentakten ar, stérre eller mindre an 250 000 m3/ar (motsvarar ca 3 500
personer).

e information fran kommunen om det finns senare utredningar eller flera atgarder
vidtagna som kan komplettera ett bristfalligt skydd sa att denna takt inte prioriteras for
narvarande.

Vid prioritering foreslogs en sammanvégning av foljande parametrar: avsaknad eller
otillfredsstallande skydd, reservméjligheter och taktens storlek. For Véstra Gotaland har en
prioriteringslista upprattats, vilken kommer att utgora stod i hur Lansstyrelsen ska driva pa
arbetet i kommunerna for att uppna fullgott skydd for alla kommunala vattentékter senast till
ar 2015.

Resultat

For Vastra Gotalands del sa hade 30 av de drygt 200 kommunala vattentakterna som var i
bruk 2005 ett fullgott eller tillfredsstallande skydd. Enligt Lansstyrelsens bedémning

var det da ungefar 90 omraden som behdvde ses éver lite mer i detalj och flertalet av dem
sannolikt i behov av revidering. Orsaken till bedomningen kan dels vara brister i omradets
geografiska avgransning, dels avsaknad eller bristféallig inventering av potentiella
fororeningsrisker vilken ligger till grund for foreskrifterna.

I lanet uppskattades vidare att knappt 50 befintliga vattenskyddsomraden inte hade en
vattentékt i bruk vid tillfallet. Kommunen bor for dessa utreda om tékten ar intressant som
reservvattentékt nu eller i framtiden. Det bor aven diskuteras om den ar av intresse for annat
andamal i regionen. Darefter kan ett 6vervagande gdras om skyddet skall havas eller om
foreskrifterna kan revideras for att battre stamma Gverens med aktuella forhallanden.

Né&r denna handledning uppdateras i mars 2011 kan vi konstatera att det i Vastra Gotalands
lan finns 157 allménna grundvattentakter och 41 allmanna ytvattentékter i bruk. Av
grundvattentékterna har 61 stycken har ett fullgott skydd, 51 stycken skyddas genom ett aldre
vattenskyddsomrade som skulle behéva ses 6ver och 45 grundvattentakter saknar
skyddsomrade. Bland ytvattentakterna har 19 ett fullgott skydd, 9 vattenskyddsomraden &r
gamla och skulle behdva ses 6ver och 13 ytvattentakter saknar helt vattenskyddsomrade.
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DEL 1
om faststallande av vattenskyddsomraden
- "lathund” for handlaggning av arenden
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4. Grund for beslut om vattenskyddsomrade, skydd av
vattentakter m.m.

7 kapitlet miljobalken

Regler om faststallande av vattenskyddsomrade finns i 7 kap 21 § miljoébalken och
betraffande foreskrifter i 7 kap 22 § miljobalken. Ordningsforeskrifter beslutas med stod av 7
kap 30 & miljobalken. Mera detaljerade bestammelser finns i férordningen om omradesskydd
(1998:1252).

Lansstyrelse eller kommun kan besluta om vattenskyddsomrade och foreskrifter enligt dessa
bestammelser. L&nsstyrelsen beslutar normalt i &renden som ror flera kommuner och dér
riksintressen eller andra viktiga motstaende intressen ligger till grund for provningen. For
ovrigt bor vattenskyddsomraden inom en och samma kommun normalt kunna faststallas av
kommunen.

I kommunen bereds arende enligt 7 kap miljobalken av berérd namnd/forvaltning och normalt
beslutar kommunfullméktige om att faststélla vattenskyddsomrade alternativt att Iamna Gver
arendet till lansstyrelsen for beslut. I de fall kommunen beslutar om att inratta
vattenskyddsomrade galler bestammelserna i miljobalken i egenskap av speciallag fore t.ex.
kommunallagen, som normalt géller vid manga kommunala beslut. Det innebér bl.a. annat
forfarande vid delgivning, 6verklagande etc.

9 kapitlet miljobalken

| 9 kap. 10 § miljobalken finns sérskilda halsoskyddsbestammelser som galler vissa
grundvattentékter. Det anges att anldggningar for grundvattentékter ska inréttas och anvéndas
pa ett sadant satt att olagenhet for manniskors hélsa inte uppkommer. Med olagenhet for
manniskors halsa avses i det har fallet att en bostad inte har tillgang till vatten i tillracklig
omfattning och av godtagbar kvalitet.

Kommunerna kan enligt 9 kap. 10 § féreskriva om tillstands- eller anmélningsplikt aven for
sadana vattentakter som undantagits fran tillstandsplikt i 11 kap. 11 § miljobalken
(vattenverksamhet). Tillstands- eller anmélningsplikt far foreskrivas for att inratta och
anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dar knapphet pa grundvatten av god
kvalitet rader eller kan befaras uppkomma. Syftet &r att sékerstalla att det finns tillrackligt
med vatten av godtagbar kvalité och att anldggande av nya vattentékter eller anvandning av
befintliga vattentékter inte leder till Gverutnyttjande.

| 9 kap. 12 § miljobalken finns bestdmmelser om att kommunerna &ven i andra fall &n som
avses i t.ex. 9 kap. 10 § kan meddela foreskrifter som behdvs for skydd mot oldgenhet for
manniskors halsa. N&r det géller vattentakter begransas det till skydd av ytvatten och enskilda
grundvattentakter. Kommunen kan ocksa enligt dessa bestammelser besluta om i vilka fall
tillstand kravs eller anmalan ska goras.
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| forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) 40 § finns ndrmare
bestammelser om kommunala foreskrifter for skydd av ytvatten och enskilda
grundvattentakter. Exempel pa formuleringar i sddana bestammelser finns i Bilaga 1. Dessa
foreskrifter far inte enligt 9 kap. 13 § medfdra onddigt tvang for allmanheten eller annan
obefogad inskrankning i den enskildes frihet. De kan inte begransa beslut om tillstand till
olika verksamheter enligt miljobalken, sasom &r fallet med foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
miljobalken. De é&r inte heller ersattningsgrundande, vilket daremot kan bli fallet med sadana
inskrdnkningar som beslutas genom vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 8 miljébalken.

Dessa bestammelser géller enbart ytvatten och enskilda grundvattentakter. Allmanna
grundvattentékter omfattas inte av dessa bestdimmelser. Dér kan skyddet av vattentékten
enbart tillgodoses genom 7 kap. miljobalken. Definitionen av allmanna vattentakter foljer
bestammelserna i VA-lagen.

Kommunala foreskrifter med stod av 9 kap. 10 § kan tillampas i omraden med knapp tillgang
pa grundvatten av bra kvalitet. Det kan avse omraden dar brunnar sinar eller dar brunnar
drabbas av saltvattenintrangning sasom t.ex. kustomraden, Oar etc.

Med stod av 9 kap. 12 § kan foreskrifterna ocksa anvandas for att begransa vanligt
forekommande mindre verksamheter som inte ar forprovningspliktiga men som man
erfarenhetsmassigt vet kan férorena en vattentakt pa ett sadant satt att olagenhet uppstar for
manniskors halsa (till exempel upplag av slam, petroleumprodukter). Men forfarandet bedoms
inte vara lampligt dar t.ex. tillstandspliktiga verksamheter enligt miljobalken utgor risk for
vattentakten eller dar &ven andra oldgenheter an for manniskors hélsa kan uppsta. Det kan
vara paverkan pa vattentakten som har betydelse ur teknisk synpunkt vid beredning eller
distribution av dricksvatten. Eller dar miljoméassiga forandringar av vattentakten kan uppsta
som gor det olampligt att anvanda den som ravatten for dricksvattenproduktion. Kommunen
gor bedéomningen om foreskrifter behdvs och tar fram underlaget.

| Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2003:6 finns ocksa information om
tillampningen av dessa bestammelser, se sidan 10 ff.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har under 2010 arbetat med ett projekt som handlar om
skydd enligt 9 kapitlet miljobalken. L&s mer i rapporten Skydd av vattentékter med lokala
halsoskyddsforeskrifter - en vagledning.

Ovriga bestammelser

Livsmedelslagstiftning

Statens livsmedelsverk har beslutat om foreskrifter (SLVFS 2001:30) som géller hantering av
och kvalitet pd dricksvatten fran vattenverk tillhandahaller minst 10 m® dricksvatten per dygn
eller minst 50 personer. Foreskrifterna omfattar regler for beredning och distribution,
kvalitetskrav, egenkontroll och undersékningar, gransvarden med mera.

Pa Livsmedelsverkets webbplats finns till exempel undersokningar om bekdmpningsmedel i
dricksvatten och information om dricksvattenberedskap.

Socialstyrelsens allméanna rad for mindre vattentékter

Socialstyrelsen har gett ut allmanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSFS
2003:17). | dessa allmanna rad ges rekommendationer till stod for tillampningen av 1 kap. 1
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§, 2 kap. 1-7 88, 9 kap. 3 § och 9 § andra stycket och 26 kap. 19 § miljobalken. Dessa
allmanna rad géller for dricksvatten fran vattenverk och enskilda brunnar eller enskilda
dricksvattenanlaggningar som i genomsnitt tillhandahaller mindre &n 10 m® dricksvatten per
dygn, eller som forsorjer farre &n 50 personer, savida inte vattnet tillhandahalls eller anvands
som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet.

Plan- och bygglagen

Vattentdakter som normalt inte kraver skyddsomrade kan &anda ”skyddas” genom att
kommunen i olika sammanhang patalar de problem som finns i vissa delar av kommunen. Det
ror sig da om enskilda vattentakter. Nedan foljer nagra exempel pa for kommunen satt att
patala vattensystemets kanslighet.

Tillstand for vattentakt: Omrade markerat i versiktsplan som innebér att tillstand forst kan
ges om den sokande kan visa pa att oldgenhet inte kan uppsta. Tillstdnd for borrning och
provpumpning kan behdva ges for att kontrollera detta. Detta forarbete kan bli kostsamt for
den enskilde eftersom gransen for erforderliga utredningar ar svar att faststalla nar det handlar
om bergborrade brunnar.

Anmalningsplikt: innebar att kommunen innan borrning informerar om risker och upplyser
om hur man lampligen skéter en vattentékt sa att den "far en lang livslangd” och inte stor
angransande vattentakter.

Se exemplet nedan.

Kommunen kan om det finns ”sérskilda skal” i vissa planer ange bygglovplikt for inrdttande
eller vasentlig &ndring av grundvattentakter som avses i 11 kapitlet 11 8§ forsta punkten
miljobalken (vattentakt for en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning). Stod for detta finns i 8 kap. 6 § andra stycket
punkt 2 i plan- och bygglagen. Denna plikt ar da kopplad till detaljplaneomradet. For att
bygglov for vattentékt skall kunna ges kravs undersdkningar som visar att oldgenhet inte
uppstar. Svarigheten &r dven har att definiera var gransen fér erforderliga utredningar skall
dras.

=
L .. Forshalia

o :9/"“ & Risk for forhojda fluoridhalter

al . u Bl Tillstandsplikt fér enskilda vattentakter
2 ,C“_ m'ﬁ-’;;ﬁa' [ Anmalningsplikt for enskilda vattentakter
by LIGNGSHIE * 77 Risk for saltvattenintrangning
4 o Bt Overféringsledning vatten och aviopp
e 'e ® Relikt saltvatten

[B] Begransad vattentiligang

Uddevalla 6versiktsplan 2002, miljoforhallanden, problemomraden vatten och avliopp
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5. Faststéllande enligt 7 kapitlet i miljobalken

Arbetsgangen, sammanfattning

Har foljer en lista fran A-K med huvudmomenten i arbetsgangen, fran start till slut. Under
nasta rubrik finns en ndrmare beskrivning av de olika momenten. Under varje moment finns
ocksa underrubriker.

Underlag for beslut

Samrad med Lansstyrelsen
Yttranden fran sakagare inom planerat vattenskyddsomrade
Information om ersattningsansprak
Konsekvensutredning

Samrad med évriga myndigheter
Hantering av inkomna synpunkter
Intresseprovning

Beslut

Register dver beslut

Ovrigt

XeTIE@MNMOUO®R

Beskrivning av arbetsgangen

Nedanstaende redovisning ger en 6versiktlig orientering om arendegangen vid faststallande av
vattenskyddsomrade enligt 7 kap miljobalken. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara
fullstandig. Hanvisningar gors till andra dokument, lagtext etc. foér mera detaljerad
information. I Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade 2003:6 finns mera utforlig
information om ansokans innehall, behov av underlagsmaterial etc. (sid. 60 ff.).

A. Underlag for beslut

Forarbete

Denna tidplan ar framst avsedd att vara ett forslag pa vilka moment som kan inga i forarbetet
till ett skyddsomrade for en ytvattentdkt. Samma moment ingar aven for en grundvattentékt
men momenten kommer da delvis att fa annan tidsatgang.

Tidplanen ar for 6vrigt optimistisk och maste naturligtvis anpassas till de verkliga
forhallandena.
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Arbetsmoment \Méinad| j

. Policydokument

. Politiker info arbetsgang

. Politikerinfo juridik

Al W] M) -

. Tillsynsmyndighetens synpunkter

. Prel. Forslag skyddsomrade

. Omréadesavgransning

Riskanalys

. Referensgrupp

5
6
7.
8
9

. Konsekvensanalys

10. Information

11. Slutligt forslag till lansstyrelsen

En genomgang av kommunens samlade dokument som kan ha betydelse for att
beskriva kommunens vilja i miljohanseende. Exempelvis 6versiktsplan, miljépolicy,
vision, miljéledningsdokument etc. Denna genomgang syftar till att klarlagga hur
kommunen ser pa miljoarbetet och pa vilken niva skyddsomradesforeskrifterna bor
ligga. Ar miljébalkens regler den niva som kommunen har valt eller vill man ga
langre? Motivet for mer langtgaende regleringar maste i sa fall klart framga sa att inte
skyddsnivan blir hogre &n vad som kravs for att skydda vattentakten.

Foreskrifternas utformning bor alltsa folja kommunens/kommunernas 6vriga
miljodokument. Det vill sdga spegla kommunens samlade miljostravan.

Informationer till politiker kring hur modernt vattenskyddsarbete tillgar, innebar och
vad som skall beaktas.

Information till politiker om hur erséttningsfragor behandlas juridiskt. Viktig punkt
eftersom politikerna ofta har dubbla lojaliteter i faststallandet av skyddsomrade. Dels
utgor politiker det beslutande organet nar kommuner sjélva beslutar om
skyddsomrade, dels foretrader man en grupp valjare.

Diskussion med den tankta tillsynsmyndigheten for att klarlagga vilken
huvudinriktning bestammelserna skall ha. Tillstand/forbud. Observera att tillstand
skall anvandas for att tillata verksamhet men med vissa restriktioner. Forbud skall i
normalfallet vara ett forbud dvs. dispensmojligheten skall anvandas restriktivt.

a. Beror skyddsforeskrifterna flera kommuner &r det nédvéndigt med en
samordning sa att tillampningen av foreskrifterna inte skiljer sig at. (Det ar
viktigt att foreskrifterna ar tydliga.)

b. Vissa kriterier bor definieras t.ex. tillfalliga upplag.

Preliminart forslag till skyddsbestdammelser.
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6.

10.

11.

Omradesavgransning. Detta utformas i forsta skedet strikt efter Naturvardsverkets
handbok om vattenskyddsomrade 2003:6. For att astadkomma ett mer genomarbetat
forslag till omradesbegransning tas hansyn till hydrologiska och geologiska faktorer,
ké&nda riskobjekt samt ekonomiska kartans information.

Kartlaggning av riskobjekt. Skyddsomradet storlek kommer att vara avgérande om en
kartlaggning i falt ar genomforbar. En annan vég ar att bedoma risker utifran de
verksamheter som idag ar tillstandspliktiga, har tillstand eller &r anmalningspliktiga.

Referensgrupp eller arbete i olika intressegrupper. Forsta forslaget till foreskrifter kan
och bor kommuniceras med berdrda intresseorganisationer eller representanter for att i
ett tidigt skede inhamta deras detaljkunskaper. Nodvandigt forfarande for att fa
kdnnedom om forslagets konsekvenser. Bade verkliga och upplevda.

a. Spelregler for referensgrupp. For att effektivisera arbetet i referensgruppen ar
det nodvandigt att dess funktion klarlaggs och att alla staller upp pa detta. Se
forslag i Bilaga 2.

b. Val av representanter i gruppen. Kommunen valjer deltagarna. Avsikten ar inte
att vara nagon heltackande grupp. En dversiktlig lista pa tankbara
intressegrupper finns i Bilaga 2. Listan &r inte komplett utan bor justeras efter
omradets speciella férhallanden.

c. Klarlagga i vilket skede kommunen valjer att ta upp fragor kring ev. ersattning.

d. Dessa samrad har inte till syfte att uppna enighet utan ar att betrakta som
erfarenhet och kunskapsinsamling.

Referensgruppens synpunkter arbetas in dar kommunen anser dessa relevanta.

Skyddsomraden som utformas enligt Naturvardsverkets handbok kan ha en stor
utbredning. Detta medfor att information om skyddsomradet sannolikt inte kan sandas
ut till samtliga berérda eller att det & mojligt att ordna informationsmoten. Lampligt
kan vara att utnyttja dagspressen, kommunernas hemsidor och skarminformationer pa
kommunernas medborgarkontor eller liknande. Men dér det &r Iampligt, t.ex. dar
antalet sakagare ar begransat, kan det vara bra att ordna informationsméten pa plats
for berérda inom det planerade vattenskyddsomradet.

Slutligt forslag pa skyddsforeskrifter redovisas till referensgruppen. Detta forslag fors
vidare till samrad med Lansstyrelsen.

Tekniskt underlag

Tekniskt underlag, t.ex. hydrologiska/geohydrologiska utredningar, uppehalls- och
transporttider, faltundersokningar, underlag i vattendomar/tillstand enligt miljobalken for
vattentakt, uppgift om anldggningar/anordningar for vattenforsorjning, riskanalyser,
beredskapsplaner, uppgifter om vattenkvalité, nuvarande och framtida vattenbehov, eventuella
reservtakter etc. bor inga liksom géllande planer enligt plan- och bygglagen (PBL).

Karta med avgransning av vattenskyddsomrade

Kartan med avgransning av vattenskyddsomrade bor inte ges stérre noggrannhet an 1:10 000
for att undvika en Overtolkning av avgrénsningen. Det kan i vissa sammanhang finnas behov
av mera detaljerad karta. Denna bor i sa fall tas fram av huvudmannen vid dessa tillfallen.
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Vid presentation av vattenskyddsomradets avgransning via kommunernas och lansstyrelsens
GIS-verktyg och hemsidor bor darfor kartor med stérre noggrannhet an 1:10 000 inte ga att ta
fram for allmanheten. Onskas daremot battre noggrannhet kan hemsidorna hanvisa till
huvudmannen som redovisar avgransningen i specialkartor.

Forslag till foreskrifter

Stod for att meddela foreskrifter finns i 7 kap 22, 30 88 miljobalken (SFS 1998:809) och i 9
kapitlet miljobalken. Se vidare under rubriken Utformning av foreskrifter for
vattenskyddsomrade pa sidan 25.

Dokumentation av den interna beredningen

Dokumentation av den interna beredningen i kommunen, eventuella samrad/information som
skett med ber6rda etc. och vad som darvid framkommit och vilka dndringar det har foranlett.

B. Samrad med Lansstyrelsen

Samrad ska ske med Léansstyrelsen. Fullstandigt underlag for beslut bor ligga till grund for
samradet. Bestammelser om samrad finns i forordningen om omradesskydd (1998:1252) 25 8.
I de fall Lansstyrelsen ska besluta om vattenskyddsomrade éverlamnas arendet efter
genomfort samrad och eventuella justeringar till Lansstyrelsen for beslut. | de fall kommunen
beslutar om vattenskyddsomrade beaktas Léansstyrelsens synpunkter pa lampligt satt i det
fortsatta arbetet.

C. Yttranden fran sakagare inom planerat vattenskyddsomrade

Agare och innehavare av sarskild ratt till mark (definierat i Naturvéardsverkets handbok) ska
forelaggas att yttra sig 6ver forslaget till vattenskyddsomrade och foreskrifter. Tiden for
yttrande far inte séttas kortare an en manad. Forelaggandet ska delges. Bestimmelser om detta
finns i forordningen om omradesskydd (1998:1252), 248. Syftet ar att sakerstélla att alla
berorda far del av forslaget och att eventuella synpunkter hanteras pa ett samordnat sétt.

Hur gor man da?

Bestammelser om delgivning finns delgivningslagen i SFS 1970:428. Ar det ett stort antal
berorda inom det planerade vattenskyddsomradet kan delgivning ske genom kungorelse. Det
innebar att meddelande om forslaget till vattenskyddsomrade och foreskrifter, samt var
forslaget halls tillgangligt, infors i ortstidningar. Forslaget till vattenskyddsomrade (karta) och
foreskrifter bor i det fallet ocksa sandas ut till berérda inom det planerade
vattenskyddsomradet per post (s.k. lsbrev), jamfor aven 17 § andra stycket delgivningslagen.
Forslaget kan ocksa sandas enbart per post med delgivningskvitto eller mottagningsbevis till
berorda sakagare. Det ar lampligt da antalet berorda &ar begransat och det bedéms hanterbart
att distribuera och ta emot och kontrollera delgivningskvitton o. dyl.

Exempel pa forelaggande att yttra sig finns i Bilaga 3.
Fullstandiga handlingar ska finnas tillgangliga for allménheten/berdrda sakagare hos
kommunen eller lansstyrelsen (néar Lansstyrelsen beslutar). Forslaget till vattenskyddsomrade

och foreskrifter kan ocksa stallas ut pa bibliotek, stadsdelskontor eller dylikt, laggas ut pa
kommunens hemsida etc.
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D. Information om ersattningsansprak

Vid bildande av vattenskyddsomrade kan, som en foljd av intrang och begransningar i ratten
att anvanda mark- och vattenomraden, dgaren eller innehavaren ha ritt till intrangsersattning
och i vissa fall begdra inlosen av fastighet. Ersattningen betalas av staten, kommunen eller
den i vars intresse som vattenskyddsomradet faststélls t.ex. kommunen. Dock inte av VA-
verksamheten dvs. taxekollektivet. Narmare bestammelser finns i 31 kap miljobalken 4-15 88.

Forutsattningar for att fa ersattning

Ersattning utgar endast om pagaende markanvandning avsevart forsvaras eller om mark tas i
ansprak. Ersattning utgar inte pa grund av forviintningar om indrad markanvindning.
Den skada som en dgare eller annan rattighetshavare lider genom att inte i framtiden ha
mojlighet att utnyttja marken pa annat satt an tidigare, dvs. bortfall av férvantningar, ersatts
inte. Det handlar da inte om pagdende markanvandning, utan dandrad markanvéandning.

Atgarder eller begransningar som kravs for att uppfylla en lags aktsamhets- eller
hiansynskrav, t.ex. hdnsynsreglerna i miljobalken, berittigar inte heller till ersattning. En
verksamhetsutOvare &r skyldig att iaktta dessa regler och om en myndighet meddelar
forelaggande eller forbud for att de ska foljas, kan detta inte innebdra ett ingrepp i pagaende
markanvandning som medfor att ersattning ska utga. Det foljer en allman princip som
traditionellt géllt i svensk ratt att ingrepp i miljons intresse inte ger mark&garen ratt till
ersattning.

Enligt 31 kap miljébalken ska bestdammelserna i expropriationslagen (1972:719) gélla vid
ersattning och inlésen vid ingripande av det allménna, om inte balken innehaller avvikande
bestammelser. Ersattning utgar endast om pagiende markanviindning avsevart forsvaras
eller om mark tas i ansprak. Intranget ska vara nagorlunda kvalificerat. Det finns inte nagon
entydig definition av pagaende markanvéandning, utan det maste avgoras fran fall till fall och
med utgangspunkt i vad som vid varje tidpunkt framstar som en naturlig fortséttning av den
pagaende markanvandningen. Markagare som hindras att vidta en naturlig och normal
rationalisering av pagaende markanvandning bor kunna & erséttning for detta. Atgarder inom
ramen for befintligt tillstand betraktas ocksa normalt som pagaende markanvandning.
Atgarder eller verksamhet som det finns tillstand, bygglov eller dylikt for, men som inte har
paborjats kan under vissa omstandigheter ocksa bedémas som pagaende markanvandning.

En underforstadd och sjalvklar begransning i uttrycket pagaende markanvandning ar att
endast lagenlig anvéndning av mark eller byggnad berdttigar till ersattning. Begransningar av
verksamhet som bedrivs utan nodvandiga tillstand eller i strid med tillstand berattigar inte till
ersattning.

Vidare fordras att den pagaende markanvindningen avsevért forsvaras for att ersattning
ska utgd. Intranget ska ocksa vara nagorlunda kvalificerat. Man maste som framgar ovan vara
beredd att underkasta sig vissa inskrankningar av hansyn till allménna intressen, utan att
kunna krava ersattning for bagatellartade intrang. | tidigare rattsfall har framforts att en
fastighetsagare endast skulle behova tolerera ett intrang som var bagatellartat fér honom eller
henne och en toleransgrans pa 10 % inom berdrd del fick anses vara den hégsta som i nagot
fall skulle behdva tolereras (NJA 1981 s. 351 | och Il). | Miljobalken, En kommentar Del 11,
Bengtsson m.fl. framgar att inforandet av de allmanna hansynsreglerna i miljobalken bedoms
ha forskjutit gransen for vad som utgor avsevart forsvarande av markanvéandningen. | vilken
grad ar dock &n sa lange oklart.
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| samtliga fall dar ersattning utgar for avsevart forsvarande av pagaende markanvandning ska
avraknas vad den enskilde ska tala utan ersattning, bl.a. utifran hansynsreglerna i miljobalken.
Denna s.k. sjélvrisk varierar i olika situationer beroende pa vilka hansynsregler som blir
tillampliga.

Det som galler fastighet i det har avseendet galler ocksa sarskild ratt till fastighet.

| Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomraden kapitel 6 finns mera information om
forutsattningarna for ersattning vid inrattande av vattenskyddsomraden.

Overenskommelser om ersattning eller inlésen

Ersattningsfragor bor i forsta hand losas forhandlingsvéagen. Det framgar av forarbeten till
miljobalken och aven av 26 och 30 8§ i forordningen om omradesskydd (1998:1252).
Uppgorelser om ersattning eller inldsen bor traffas sa snart som mojligt efter att beslut om
vattenskyddsomrade fattats. Det finns tva olika tillvagagangssatt enligt miljobalken for att fa
fram eventuella ersattningsansprak.

Enligt 31 kap 12 § far den myndighet som skall fatta beslut om vattenskyddsomrade och
innan beslut tas, forelagga den som vill géra ansprak pa erséattning eller inlésen att anmala
sitt ansprak. Anmalan ska goras inom viss tid, minst tvd manader, annars forloras ratten att
senare vécka talan om erséttning eller inlosen. Det ska finnas ett ordentligt underlag for
sakagaren att ta stallning till och det skall tydligt framga att om forelaggandet inte foljs gar
ratten till ersattning eller inlosen forlorad. Det stélls samtidigt krav pa att eventuella yrkanden
om erséattning eller inlosen fran sakagare skall vara tydligt preciserade. Det har forfarandet
kan ge myndigheten eller den pa vars uppdrag skyddsomradet skall faststéllas, mojlighet att
bedéma kostnaden for det planerade skyddet i forvég. Det kan vara lampligt att samordna
detta med forelaggande till sakéagare att yttra sig 6ver forslag till skyddsomrade och
foreskrifter enligt ovan.

Information om ersattningsansprak kan ocksa lamnas under processens gang utan nagra
formella krav pa sakagaren att i forvag precisera och anmala eventuella ansprak. Det gar att
begéra ersattning i efterhand anda. Men for att det skall vara mojligt att traffa ekonomiska
uppgorelser i samband med att beslutet om vattenskyddsomrade fattas, maste det finnas ett
ordentligt underlag for sakagare att ta stallning till och informationen far inte lamnas for sent.
Senast i samband med att forslag till vattenskyddsomrade och foreskrifter redovisas och
sakdgare foreldggs att yttra sig over forslaget, bor darfor information lamnas till berérda om
de regler som galler i det hér fallet.

Ny &gare till fastighet ar bunden av avtal om erséttning som tidigare &gare slutit med den
ersattningsskyldige.
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Ersattningstalan

Nar beslut om vattenskyddsomrade &r fattat och i de fall dar Gverenskommelse inte har
traffats om ersattning eller inlosen och ratten att fora talan i det avseendet inte har gatt
forlorad tidigare, kan den som vill gora ansprak pa erséttning eller inlosen vacka talan hos
miljodomstolen for det aktuella omradet. Det skall ske senast inom ett ar efter det att beslutet
om skyddsomrade har vunnit laga kraft. Annars kan ratten till ersattning ocksa ga forlorad.
Om forhandlingar om ersattning har pabdrjats men drar ut pa tiden, bor den enskilde
sakéagaren anda vacka talan vid domstol for att undvika att riskera att av det har skalet forlora
ratten till ersattning.

En forteckning éver domslut om ersattningsfragor finns i Bilaga 4.

E. Konsekvensutredning

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning tradde i kraft den
1 januari 2008. Forordningen ersatter foérordningen (1998:1820) om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor samt 27-28 8§ i
verksforordningen (1995:1322) som bada upphdrt att galla.

Enligt 4 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen sa tidigt som mojligt innan den beslutar om
foreskrifter gora en konsekvensutredning. Konsekvensutredningen avser foreskrifter och med
detta avses foreskrifter som har generell giltighet. Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken
for vattenskyddsomrade utgor inte sadana generellt giltiga foreskrifter eftersom de riktar sig
mot dgare och innehavare av sarskilt ratt till fastigheter. Det finns darmed inget krav pa att
utfora konsekvensutredningen for sadana beslut enligt forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning. Daremot maste lansstyrelsen gora konsekvensutredningar nar det galler
foreskrifter enligt 7 kap. 30 MB eftersom dessa har generell giltighet.

Konsekvensutredningen ska utreda foreskrifternas kostnadsmassiga och andra konsekvenser

I den omfattningen som behovs i det enskilda fallet. Statliga myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa nagot annat
betydande satt berors ska ocksa fa tillfalle att yttra sig 6ver konsekvensutredningen.

Vad konsekvensutredningen ska innehalla framgar av 6 § i forordningen. Det &r myndigheten
sjalv som maste gora en bedémning av i vilken omfattning konsekvenserna behéver utredas i
det enskilda fallet. Om foreskrifterna enligt 7 kap 30 8 MB &r av standardkaraktér eller endast
marginellt inskranker handlingsfriheten, bor det kunna racka med en tdmligen summarisk
konsekvensutredning. Om en myndighet beddmer att det saknas skél att genomfora en
konsekvensutredning, far myndigheten enligt 5 § besluta foreskrifter utan att vidta de atgarder
som sdgs i 4 8. En sadan bedomning ska dokumenteras. Det innebaér inte att myndigheten kan
franga att skicka sjalva foreskriftsforslaget pa remiss.

En sarskild paragraf i forordningen tar sikte pa det fall forslaget till reglering kan fa
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt. Enligt 7 8 ska konsekvensutredningen da utéver vad som foljer av 6 § och i den
omfattning som &r méjlig, innehalla en beskrivning av bl.a. antalet foretag som berors,
vilka branscher foretagen ar verksamma i, vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
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for foretagen och i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen.

Forvaltningsmyndigheter under regeringen omfattas dven av forordningen (2008:530)

om myndigheters inhamtande av yttrande fran Regelradet. Innan myndigheten beslutar
om foreskrifter enligt 7 kap. 30 MB som kan fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt ska myndigheten ge
Regelradet tillfalle att inom en tid av minst tva veckor yttra sig dver forslaget till
foreskrifter den konsekvensutredning som gjorts. Myndigheten far enligt 3 § avsta fran att
ge Regelradet tillfalle att yttra sig dver forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning
om Regelradets granskning skulle sakna betydelse eller om myndigheten inte har
genomfort en konsekvensutredning enligt forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Motsvarande krav pa konsekvensutredning finns inte for kommuner eftersom kraven
enbart galler myndigheter under regeringen. | kommunallagen finns dock vissa krav pa
beredning av arenden som ska iakttas. Aven om kraven pa konsekvensutredningar inte
formellt géller kommuner kan det vara vardefullt att kommunen anda utfér liknande
utredningar.

F. Samrad med O6vriga myndigheter

| arenden som beror skogsmark ska yttrande inhamtas fran Skogsstyrelsen, om det inte &r
uppenbart att arendet saknar betydelse for dem. Sveriges Geologiska Undersdkning och andra
berorda myndigheter ska ocksa horas pa motsvarande satt. Fiskeriverket ska horas i de fall
fiske och vattenbruk berors. Bestammelser om detta finns i férordningen om omradesskydd
(1998:1252), 25 a och 26 §. Fler centrala verk och myndigheter kan vara aktuella, ofta som
sakdgare, till exempel Trafikverket och Sjofartsverket.

G. Hantering av inkomna synpunkter

Nar kommunen beslutar

Eventuellt genomfors nu ett fornyat samrad med Lansstyrelsen, om det t.ex. framkommit
synpunkter som lett till betydande andringar av forslaget till vattenskyddsomrade eller
foreskrifter.

Nar Lansstyrelsen beslutar

Synpunkter som inkommit fran sakagare och évriga myndigheter 6versands till kommunen
(eller annan s6kande) for bemotande.

Om det framkommit nya uppgifter av vikt for arendet kan det behova remitteras pa nytt.

H. Intresseprovning

Vattenskyddsomrade &r enligt forarbetena till miljobalken ett sddant angelaget allméant
intresse dar det far foreskrivas om inskrankningar for en enskild fastighetsagare eller
innehavare, for att syftet med skyddet ska kunna uppnas. En intresseprévning ska dock goras
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som innebér att man dven tar hansyn till enskilda intressen. Det ska finnas en rimlig balans
mellan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrankningen. Den
enskildes ratt att anvanda omradet far inte inskrankas mera an vad som kravs for att uppna
syftet med vattenskyddsomradet. | det har sammanhanget erinras om att inskrankningar kan
kompenseras genom en erséttningsratt for den enskilde. I miljoébalken finns
ersattningsbestammelser i kap 31.

Narmare bestammelser om intresseprévning finns i 7 kap 25 § miljobalken. Se ocksa 1 kap 1
§ och 2 kap miljobalken.

|. Beslut

Utformning av beslut

Beslut om vattenskyddsomrade och foreskrifter fattas med stod av 7 kap 21 § respektive 7
kap. 22 § miljobalken. Foreskrifter for allménheten beslutas med stod av 7 kap. 30 §
miljobalken.

| Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade bilaga 4 finns information om innehall
och utformning av beslut. | det har ssmmanhanget paminner vi sarskilt om forvaltningslagens
regler om att myndigheter, i det har fallet &ven kommunfullmaktige, ska motivera sina beslut.

Overklagande

Overklagande av beslutet ska ske till lansstyrelsen enligt férordningen om omradesskydd
(1998:1252) nar kommunen beslutar. | de fall lansstyrelsen beslutar ska 6verklagandet ske till
regeringen. Naturvardsverket m.fl. myndigheter far 6verklaga beslutet enligt férordningen om
omradesskydd (1998:1252) 40 8. Information om hur man 6verklagar ska finnas i beslutet och
I kungorelsen av beslutet.

Kungorelse av beslut

Beslutet om vattenskyddsomrade ska kungoras pa det satt som ar foreskrivet for forfattningar
i allménhet. Beslut som fattas av lansstyrelsen ska kungoras i lanets forfattningssamling. Det
sker genom lansstyrelsens forsorg. (Lag om kungorande av lagar och andra forfattningar, SFS
1976:633.) Detta galler aven beslut om upphévande och revidering av befintliga
vattenskyddsomraden.

Kungorelse om beslutet ska inforas i ortstidning. Bestammelser om detta finns i férordningen
om omradesskydd (1998:1252), 27 8. Syftet ar dels att alla som &r berérda av beslutet ska fa
del av det, dels att hanteringen av eventuella éverklaganden kan ske samordnat och beslutet
vinna laga kraft. I Lag om kungérande i mal och drenden hos myndighet m.m. (SFS
1977:654), som inte géller forfattningar, anges att med ortstidning avses tidning som ar spridd
till minst fem procent av hushall pa orten. Dagstidningsforteckning med bland annat uppgift
om ortspressens spridning per lan och kommun tas fram arligen av
Presstddndmnden/Tidningsstatistik AB.

Exempel pa kungorelse av beslut finns i Bilaga 5.

24



Utskick av beslut

Beslutet ska dessutom séndas till markégare och innehavare av sarskild ratt till mark inom
vattenskyddsomradet samt till Naturvardsverket enligt férordningen om omradesskydd (1998:
1252), 28 och 31 88. Enligt samma bestdmmelse ska beslutet alltid sandas till
Lantmaterimyndigheten och enligt 29 § till lansstyrelsen (i de fall kommunen beslutar). Andra
myndigheter skall ha beslutet om de &r berorda i drendet. Raddningstjansten bor alltid fa
beslutet.

J. Register over beslut

Lansstyrelsen ska halla register 6ver beslut om faststéllande av vattenskyddsomraden i lanet
enligt forordningen om omradesskydd (1998: 1252), 33 §. Det galler aven beslut som fattas av
kommunfullméktige.

K. Ovrigt

Upphé&vande av beslut
Narmare information om det finns i Naturvardsverkets handbok om vattenskyddsomrade
2003:6, sid. 81.

Utformning av foreskrifter for vattenskyddsomrade

Stod for att utfarda foreskrifter finns i 7 kap 22, 30 8§ samt 9 kap 12 88 miljobalken (SFS
1998:809). Interimistiska forbud kan inrattas med stod av 7 kap 24 § miljobalken for tillfalligt
skydd av omraden dar det finns planer pa att inratta ett vattenskyddsomrade. Detta kapitel
behandlar endast foreskrifter enligt 7 kap miljébalken.

Foreskrifter enligt 7 kap 22 8 miljobalken

Det &r viktigt att foreskrifterna sakerstaller skyddet for vattentakten pa bade lang och kort
sikt. Med lang sikt avses ett flergenerationsperspektiv. Foreskrifterna far dock inte innebéra
inskrankningar som gar langre an att syftet med skyddet uppnas (7 kap 25 § miljébalken).
Enligt de allmanna raden till 7 kap 25 § (NFS 2003:16) ar det dock vanligt att syftet kan
uppnas endast genom hoga skyddsnivaer och langt gaende restriktioner.

Ur Allmanna rad till 7 kap 22 § miljobalken:

Foreskrifter for vattenskyddsomraden bor utformas sa att de sakerstaller
ett tillrackligt skydd pa bade kort och 1ang sikt, dvs. i ett
flergenerationsperspektiv. De bor anpassas efter lokala férhallanden och
efter skyddsbehovet.

Foreskrifter for vattenskyddsomraden kan behdva utformas sa att de
medfor langtgdende inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter.
| foreskrifterna bor beaktas konsekvenserna bade av plétsliga och
kontinuerliga utslapp fran fororeningskallor. Det kan gélla saval
punktkallor som diffusa fororeningskallor.

Vissa verksamheter bor forbjudas inom ett vattenskyddsomrade. Detta
galler t.ex. sddana verksamheter som kan ge upphov till irreversibla
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skador eller skador som kan fa langtgaende konsekvenser for vattnets
kvalitet och kvantitet.

Inskrankningarna i ratten att forfoga dver fastigheter bor vid behov
omfatta bade pagaende verksamheter och tillkommande verksamheter.

Foreskrifter enligt 7 kap 22 § miljobalken riktar sig mot markagare eller rattighetsinnehavare,
t.ex. fastighetsagare och verksamhetsutdvare. Som ett led i att géra foreskrifterna tydliga och
lattforstaeliga for de som omfattas av dem bor man forklara vad/vem som menas nar olika
begrepp anvénds, till exempel verksamhetsutovare. FOr en lekman kan det vara latt att
uppfatta verksamhetsutdvaren som den som har anvandning for skyddsomradet, dvs.
huvudmannen for vattentékten, vilket leder till en felaktig tolkning av foreskrifternas
innebdrd. Det bor darfor inkluderas en ordlista i foreskrifterna for att undvika liknande
problem. Nér uttrycket "hantering” forklaras kan definitionen i 14 kap 2 § miljobalken vara
ett underlag.

14 kap 2 8 p. 7 milj6balken

hantering: en verksamhet eller atgard som innebar att en kemisk produkt eller
bioteknisk organism tillverkas, bearbetas, behandlas, foérpackas, forvaras,
transporteras, anvands, omhandertas, destrueras, konverteras, salufors, dverlats
eller ar foremal for ndgot annat jamforbart forfarande.

Myndigheten bor noga tdnka igenom vilka typer av hantering som ska omfattas av
tillstandskrav respektive férbud och ange detta om hanteringen inte redan omfattas av forbud
eller tillstandskrav enligt andra férfattningar. | de allmanna raden till 7 kap 22 § miljobalken
(NFS 2003:16) anges i 13 punkter verksamheter och hanteringar som bor regleras. Dessa
punkter utvecklas ytterligare i Naturvardsverkets handbok. Notera att det ofta beh6vs olika
grad av inskrankningar for samma hantering beroende pa om den sker inom primar eller
sekundar (eller tertiar) skyddszon (for indelning i skyddszoner, se Naturvardsverkets handbok
om vattenskyddsomraden). Redan vid utformningen av foreskrifterna bor man dessutom
fundera 6ver hur de ska tillampas vid till exempel tillstands- eller dispensansékningar. Det &r
ocksa lampligt att foreskrifterna samordnas med kommunens Gvriga miljédokument och
eventuell miljépolicy, dvs. speglar kommunens samlade miljostravan.

Under hésten 2004 yttrade sig Naturvardsverket till regeringen i tio stycken drenden som
gallde 6verklagan om beslut om vattenskyddsomrade i Dalarna, Uppsala, Sérmland och
Skane lan (se malnummer i referens- och litteraturlistan). Nar regeringen hade beslutat i fyra
av dessa drenden hade man i tre stycken upphavt beslutet om vattenskyddsomradet med
motiveringen "Om ett vattenskyddsomrade inrattas maste dock foreskrifterna vara tydliga. De
nu aktuella foreskrifterna innehaller ett flertal brister och otydligheter. DA lansstyrelsernas
foreskrifter for aktuellt vattenskyddsomrade inte &r klara och lattforstaeliga bor beslutet
upphavas.” Tank alltsa pa att vara mycket tydlig i utformningen av foreskrifter.

Forsta forslaget till foreskrifter kan och bér kommuniceras med berérda intresseorganisationer
eller representanter for dessa i ett tidigt skede for att inhdmta deras detaljkunskaper (se under
rubriken Beskrivning av arbetsgangen, punkt A Underlag for beslut samt Bilaga 2). Det &r ett
anvandbart forfarande for att fa kannedom om forslagets konsekvenser, bade verkliga och
upplevda sadana. Det &r viktigt att vara medveten om, och vara tydlig med, att detta
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forfarande inte har till syfte att uppna enighet utan ar att betrakta som erfarenhets- och
kunskapsinsamling. (Forfarandet ska inte forvaxlas med tidigt samrad enligt miljobalken.)
Man boér aven informera rattighetsinnehavare och fastighetsagare som berdrs av
foreskrifterna.

Vad galler enligt andra foreskrifter

Man bor ocksa ta hansyn till vad som redan ar reglerat i andra foreskrifter fran kommunen,
lansstyrelser och statliga myndigheter. Dubbelreglering ska undvikas, dvs. en foreskrift med
precis samma innehall ska inte inforas. Hanvisning till en foreskrift som berdr hantering inom
vattenskyddsomraden kan och bér daremot goras for att ge lasaren en 6verblick over gallande
bestammelser. Till exempel ”Enligt 14 § Naturvardverkets foreskrifter om spridning av
kemiska bekdmpningsmedel (SNFS 1997:2) géller att...” (forslagsvis under ett avsnitt med
Allmanna upplysningar etc.).

Det &r dock majligt att i skyddsforeskrifterna stalla krav som gar utéver befintliga foreskrifter,
sa lange de kan motiveras med att syftet med vattenskyddsomradet uppnas. Det ar ocksa
mojligt att precisera befintliga krav. Om en befintlig bestammelse innehaller
undantagsmajligheter som ar vidare an vad som kravs for att syftet med vattenskyddsomraden
kan det vara nodvandigt att skriva in motsvarande bestammelse i skyddsforeskrifterna. Da
gors dispensprovningen mot vattenskyddsforeskriften och mot bakgrund av syftet med
vattenskyddsomraden.

Exempel pa andra foreskrifter som kan gélla/galler for vattenskyddsomraden finns i kapitel 5 i
Naturvardsverkets handbok.

Inskrankningar i rétten att forfoga Over fastighet m.m.

Enligt 7 kap 22 & miljcbalken kan foreskrifterna inte formuleras sa att det stélls krav pa att
nagon ska vidta aktiva atgarder, endast inskranka anvandningen av fastigheten. Ett undantag
ar krav pa huvudmannen att satta upp skyltar eller stangsel. Dock far, enligt 16 kap 2 §
miljobalken, tillstand, godkannande eller dispenser enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av balken, forenas med villkor. Detta medger anda en majlighet att stalla
krav pa aktiva atgarder. Sammantaget innebér detta en inskrankning i ratten att forfoga Gver
fastigheten.

Forbud

Forbud &r en strangare reglering an ett tillstAndskrav och bor anvandas om huvudregeln ar att
verksamheten eller atgarden inte ska bedrivas. Forutsattningarna for att fa dispens fran ett
forbud ska vara svarare att uppfylla an forutsattningarna for att fa ett tillstand. Dispens &r ett
undantag fran ett forbud och myndigheten ska darfor vara restriktiv med att bevilja dispens.

Enligt 7 kap 26 8§ miljobalken far dispens enligt 7 kap 22 § endast ges om det ar férenligt med
forbudets eller foreskriftens syfte. I kommentarerna till 7 kap 26 § miljobalken anges att
bestammelsen ger uttryck for en mycket restriktiv syn pa mojligheterna till dispens
(Regeringens proposition 1997/98:45, Miljobalk: Forfattningskommentar och bilaga 1, del 2).
Det &r alltsa viktigt att redan vid utformningen av foreskrifterna vara medveten om att det
kravs sarskilda skal for att fa dispens. Ekonomiska skal eller det faktum att en
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verksamhetsutdvare anser sig behdva dispens fran forbudet bor darmed inte bedémas som
sarskilda skél. Eventuellt kan det foreskrivas att endast tidsbegransade dispenser ska beviljas,
till exempel under en omstallningsperiod.

Exempel pa verksamheter som bor forbjudas ar hantering av kemiska bekampningsmedel i
primér skyddszon.

Enligt 7 kap 22 § kan dispens fran forbud meddelas av den myndighet som faststallt
skyddsomradet. Av samma paragraf framgar aven att tillstandsprovning,
anmalningsforfarande och dispensprévning kan éverlatas fran lansstyrelsen till kommunal
miljondmnd.

Interimistiska forbud

Nar en fraga har véackts om ett omrade skall skyddas som vattenskyddsomrade eller om ett
redan skyddat omrade ska fa utokat skydd, far lansstyrelsen eller kommunen med stod av 7
kap 24 § miljobalken utfirda ett interimistiskt forbud inom omrédet. Atgarder som beror
omradet eller som strider mot syftet med det tilltankta skyddet belaggs da med tillstandsplikt.
Forbudet far gélla hogst tre ar. Om det finns sarskilda skal far forbudet forlangas att galla
hogst ett ar. Vid synnerliga skl far forbudet forlangas ytterligare hogst ett ar.

TillstAndsplikt

Tillstandsplikt anvands da man vill kontrollera forutsattningarna for hur en verksamhet eller
atgard bedrivs inom vattenskyddsomraden. Exempelvis kan det foreskrivas att ny
anmalningspliktig miljofarlig verksamhet inom vattenskyddsomraden belaggs med
tillstandsplikt (9 kap 6 & miljobalken). Inskrankningar i verksamheten eller atgarden
preciseras da i form av tillstandsvillkor, vilket ocksa kan innebara krav pa aktiva atgarder.

Grundregeln vid tillstandskrav &r att den sékande ska beviljas tillstand. Avslag pa en
tillstandsansokan ska vara lika ovanligt som dispens fran ett forbud. Detta &r nadgot som bor
tas i beaktande redan vid utformningen av foreskrifterna. En tillstandsplikt ska inte anvandas
som ett fortackt forbud. Da ar det lampligare att forbjuda hanteringen och eventuellt bevilja
enstaka dispenser istallet.

Vid behandling av tillstandsansékningar behéver kommunen vara medveten om att det &r den
tillstandsgivande myndigheten som ska kanna till taktens hydrologiska och kemiska
forhallanden, kanslighet och dylikt. Det kan inte kravas att den sokande ska redovisa sadana
forhallanden eller gora undersokningar for att skaffa denna kunskap. Dessa forhallanden bor
ha framgatt av underlagsarbetet for inrattandet av vattenskyddsomradet och alltsa redan vara
kdnda av den tillstandsgivande myndigheten. Daremot ska det forstas stallas krav pa att den
sokande redovisar vilka effekter den aktuella verksamheten kan ha pa yt- eller grundvatten
eller pa marken i tillrinningsomradet.

Jamfor Miljooverdomstolens beslut (Mal nr M 8509-03) om tillstand till anlaggande av
bergvarmepump inom ett vattenskyddsomrade. Miljodverdomstolen framhaller att
bedémningen har gjorts med utgangspunkt i de specifika forhallanden som rader pa just den
fastighet som omfattas av ansokan (laget i forhallande till vattentakterna och grundvattnets
flodesriktning). Tillstand till en anlaggning kan inte utgora tillrackligt underlag for att bevilja
andra anlaggningar tillstand, eftersom man gor en individuell bedémning i det enskilda fallet.
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For att astadkomma ett generellt férbud mot inrattande av bergvarmeanlaggningar inom
vattenskyddsomradet kravs en andring av de gallande féreskrifterna.

Anmalningsplikt

Anmalningsplikt kan anvandas betraffande atgarder som ar mindre riskabla for vattentékten.
Undantag fran anmalningsplikten kan till exempel géras for hushallens anvandning av kalk
eller godsel pa tomtmark. Notera dock att en hantering som regleras med anmalningsplikt i
sekundara skyddszonen kan regleras med forbud eller tillstandskrav i den priméara
skyddszonen.

Andra utformningar av foreskrifter

Det gér ocksa att utforma en foreskrift sa att en verksamhet eller atgard ar tillaten inom
vattenskyddsomraden, men endast under vissa forutsattningar som anges direkt i foreskriften.
Dé maste foreskriften utformas som en inskrankning i anvandandet och inte som ett krav pa
aktiva atgarder.

En foreskrift kan ocksa formuleras som en precisering av ett krav som finns i andra
foreskrifter, t.ex. att forvaring av kemikalier endast far forekomma om marken hardgjorts, att
kemikalier maste invallas eller att mangden kemikalier som far lagras vid ett och samma
tillfalle begransas (NFS 2003:24).

Foreskrifter enligt 7 kap 22 § galler endast inom vattenskyddsomraden men en
verksamhetsutdvare som befinner sig utanfor omradet, vars verksamhet kan ha skadliga
effekter pa grund- eller ytvattnet i omradet ar skyldig att iaktta hansyn till
vattenskyddsomraden vid utdvandet av sin verksamhet (allmanna hansynsreglerna 2 kap
miljobalken). Det ar darfor viktigt att sprida information om detta dven i skyddsomradets
naromrade.

Handlaggning av arenden enligt foreskrifterna

Anvisningar for hur drenden, till exempel en tillstandsansékan, ska handlaggas enligt
foreskrifterna bor hanteras i ett separat dokument. Detta for att inte behéva ga igenom
beslutsprocessen for faststallande av foreskrifter varje gang rutiner eller bedémningsgrunder
forandras. Trots att anvisningarna inte &r en del av foreskrifterna bor man ta stéallning till
dessa redan vid utformningen av foreskrifterna och darigenom férhoppningsvis férebygga
problem som kan uppsta vid tillampningen.

Pa samma satt kan man hantera information till sékande i ett sarskilt dokument vid sidan om
foreskrifterna, till exempel om vilka minimikrav som ska uppfyllas for att tillstand ska
beviljas, dvergangstider for tidsbegransning av dispenser m.m. Om det aktuella
skyddsomradet stracker sig 6ver mer an en kommun kravs en samordning sa foreskrifterna
tillampas lika i alla berérda kommuner.
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Tabell 6ver nar olika utformningar av foreskrifter kan anvéndas. Tabellen ska inte betraktas som
heltackande utan som exempel pé olika utformningar av foreskrifter

Typ av verksamhet

Primir skyddszon '

)

Sekundir skyddszon

Tertiir skyddszon

Verksamheten/atgéirden
ska ej forekomma inom
vattenskyddsomradet

Forbud med dispensméjlighet

Férbud med dispensméjlighet

Forbud med dispensméjlighet
(Tillstandsplikt ?)

Verksamheten/atgérden
kan fa forekomma men
med inskrinkningar

Tillstandsplikt

Inskrénkningar anges direkt i

foreskriften

TillstAnds-/anmalningsplikt
Inskrankningar anges direkt i
foreskriften

Anmélningsplikt Miljobalkens
hansynsregler®)
Gallande foreskrifter till exempel
NES 200X:XX

Verksamheten/atgérden
regleras i annan
foreskrift

Precisering/skérpning av

kraven

Hénvisning till foreskriften

Precisering/skarpning av kraven
Hanvisning till foreskriften

Miljobalkens hansynsregler?
Géllande foreskrifter till exempel
NFS 200X:XX

Verksamheten/atgirden
ar mindre riskabel

Anmélningsplikt

Anmélningsplikt

Miljobalkens hansynsregler®
Géllande foreskrifter till exempel
NFS 200X:XX

vy priméar skyddszon bor sadan miljofarlig verksamhet som innebar risk for férorening av yt- eller

rundvatten inte fa etableras.

Enligt 14 §, SNFS 1997:2 om spridning av bekampningsmedel krévs tillstdnd for yrkesmassig
anvandning inom skyddszon for vattentakt. Paragrafen ar tillamplig i skyddsomraden dar motsvarande
eller strangare reglering av detta saknas.
3 Miljdbalkens allmanna hansynsregler galler givetvis aven i primar och sekundar skyddszon, men
preciseras eller skarps genom foéreskrifterna.

Foreskrifter riktade mot allmanheten

Foreskrifter for vattenskyddsomrade kan dven meddelas med stod av 7 kap 30 § miljobalken.
Foreskrifter med stod av detta lagrum far avse ratten att fardas och vistas inom till exempel ett
vattenskyddsomrade och om ordningen i 6vrigt inom omradet. Foreskrifterna far meddelas av
lansstyrelsen (22 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd) eller av kommunen i de fall
kommunen beslutar om skydd (7 kap. 30 § miljébalken). Ordningsforeskrifterna kan reglera
sadant som annars skulle ha varit tillatet enligt allemansratten, sdsom att betrada vissa
kansliga omraden, télta, stalla upp husvagn, gora upp eld, aka motorbat, ankra med bat eller
lagga upp bat pa land. Ersattning kan inte utga pa grund av foreskrifter enligt 7 kap. 30 8. Det
ar lampligt att meddela foreskrifter som galler for allmanheten med stod av 7 kap. 30 8
miljobalken eftersom foreskrifter enligt 7 kap 22 § i forsta hand riktar sig till markagare och
rattighetsinnehavare. Om skyddsforeskrifterna berdr flera kommuner ér det nédvandigt med
en samordning sa att tillampningen av foreskrifterna inte skiljer sig at.
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DEL 2
om tillsyn
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6. Tillsyn inom vattenskyddsomraden

Allmant om tillsyn

Tillsyn inom vattenskyddsomraden ar dels tillsyn med stod av faststéllda foreskrifter for
vattenskyddsomradet, dels tillsyn pa verksamheter med mera inom vattenskyddsomradet
med stod av miljobalken och andra forfattningar.

Tillsynsansvar

Bade lansstyrelsen och miljonamnderna har tillsynsansvar. Enligt Miljotillsynsférordningen
2011:13 har lansstyrelsen tillsynsansvar for vattenskyddsomraden dar lansstyrelsen har fattat
beslut, och kommunal namnd da kommunen fattat beslut om vattenskyddsomrade. Det
handlar alltsd om tillsyn med stod av faststallda foreskrifter. Nar det galler enskilda
verksambheter, till exempel miljofarlig verksamhet, &ndras inte tillsynsansvaret for att det
ligger inom ett vattenskyddsomrade.

Har foljer en beskrivning av tillsynsansvaret beroende pa vilken lagstiftning som beslutet om
vattenskyddsomrade faststalls med, det vill sdga bade &ldre och nya beslut.

Aldre vattenlagen

Vattenskyddsforeskrifter som har faststéllts enligt aldre vattenlagen (AVL 2 kap § 64)
Bestammelser om tillsyn finns i Halsovardsstadgan (reglerar kommunal verksamhet) 2 8.
Férordningen om brandfarliga vatskor 15, 16 och 17 §8.

Vattenlagen argang 1983

Vattenskyddsforeskrifter som har faststéllts enligt 1983 ars vattenlag (VL 19 kap § 2)
Savida det inte ar direkt reglerat i beslutet har Lansstyrelsen tillsynsansvaret Gver
efterlevnaden av skyddsforeskrifterna.

Miljobalken

Miljobalken 7 kap. 22, 30 8§

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet om lansstyrelsen har fattat beslut.
Kommunen ét tillsynsmyndighet 6ver kommunala beslut.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd 40 §
Ett kommunalt beslut dar kommunen &r tillsynsmyndighet.

Direkt delegering i beslutet
Det &r vanligt att det redan i beslutet om vattenskyddsomraden anges vem som ar
tillsynsmyndighet for skyddsforeskrifterna.

Delegering fran lansstyrelse till kommun

Delegeringsprocessen styrs av Miljotillsynsforordningen. En statlig operativ
tillsynsmyndighet far, under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda, dverlata at en
kommunal ndmnd att utdva den operativa tillsynen, om kommunfullmaktige begér det.
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Vattenskyddsomraden &r ett sadant tillsynsomrade som lansstyrelsen kan delegera.

Samverkan inom en kommun

Miljonamnden och/eller lansstyrelsen har tillsynsansvar i vattenskyddsomraden och for
verksamheter med mera. Darutdver &r det viktigt att man samarbetar med andra
kommunala instanser, 1&s mer om detta under rubriken L&nsstyrelsens systemtillsyn.

Samverkan mellan flera kommuner

Nar ett vattenskyddsomrade stracker sig over flera kommuner &r det viktigt att
kommunerna samverkar i tillsynen, sa att inte foreskrifterna tillampas olika i de olika
kommunerna (se aven sid 29). Det finns exempel i lanet pa sadana samarbeten t.ex. for
vattentakterna Oresjo, dar kommunerna Boras, Ulricehamn och Herrljunga samarbetar, och
Koperodssjoarna dar Uddevalla, Trollhéttan, Vanersborg och Lilla Edets kommuner
samarbetar. Dar har man arbetat fram handlaggarriktlinjer som ger stéd for bedomningar
av foreskrifterna och som ger samsyn i kommunerna. Pa MVGs webbplats finns en
presentation av erfarenheterna fran samarbetet mellan kommunerna kring Oresjo
vattentakt, se www.miljosamverkan.se/vattenskyddsomraden (dokumentation fran
handlaggartraff 8 oktober 2010, pa projektsidan for Tillsynskampanj
vattenskyddsomraden).

Lansstyrelsens systemtillsyn

Till skillnad fran operativ tillsyn som riktar sig direkt mot en verksamhetsutdvare sa kan
systemtillsyn bedrivas inom vissa verksamhetsomraden. Ett omrade som lampar sig val for
systemtillsyn ar tillsyn inom vattenskyddsomraden eftersom ett flertal aktorer har en roll i
sammanhanget.

I samband med MVGs tillsynskampanj under ar 2005 provade Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands 1an en metod som bygger pa systemtillsyn inom dricksvattenomradet gentemot 3
kommuner. Metoden bedémdes som uppskattad sa Lansstyrelsen har darefter genomfort fler
kommunbesok med avseende pa skyddet av dricksvattentakter i lanet.

For att uppna ett andamalsenligt skydd for en vattenresurs ar det viktigt att vattenskyddet
beaktas i kommunens évergripande arbete och att alla aktorer bidrar med sin del. Har &r nagra
exempel pa viktiga kommunala funktioner som har en central roll i skyddet av vatten.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens samt 6vriga politiska instansers instéllning till arbetet med skydd av
vatten &r viktig for hur fragan drivs i kommunen, vilket framgar av dvergripande strategier
och beslut.

Miljonamnden

Miljonamnden bedriver tillsyn 6ver manga verksamheter inom en kommun som kan ha en
paverkan pa vattentakten. Hur dricksvattenférsorjningen beaktas i anmalningsarenden och vid
tillsynsinsatser i kommunen har féljaktligen stor betydelse for skyddet av vatten. Man har
ocksa till uppgift att bevaka eventuella trender i bade ra- och dricksvattenkvaliteten i enlighet
med livsmedelslagstiftningen och kan pa sa satt utvardera befintligt vattenskydd.
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Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden eller motsvarande kan spela ett flertal roller i vattenskyddssammanhang.
Ofta ar man VA-huvudman i en kommun. Samtidigt har man ansvar for skotsel av
kommunens vagar och parker, arbetsuppgifter som kan ha en negativ paverkan pa
kommunens vattenresurser om det inte skots pa ratt sétt.

Huvudmannen for vattentdkten &r den som har stérst mojlighet att initiera och driva processen
att inratta ett skyddsomrade. Man ar ocksa en viktig remissinstans vid anmalnings- och
tillstandsarenden samt som kontaktperson mot exempelvis raddningstjansten som sakkunnig
betraffande vattentékten.

Plan- och bygg

Plan- och byggfragor &r centrala i sammanhanget. For att skyddet av vattentakter ska fa god
genomslagskraft samt i syfte att motverka konflikter maste vattenresursernas placering
beaktas vid utformning av kommunala planer samt meddelande av bygglov.

Raddningstjanst

Réaddningstjansten har en viktig roll bland annat vid olyckor och brander. For att motverka att
skada pa miljon uppstar vid till exempel slackning av brander eller olje- eller
kemikalieutsl&pp vid en olycka krévs en god beredskap, ett bra och l&ttillgangligt
beslutsunderlag samt stottning fran sakkunniga inom miljdomradet. Det &r viktigt att
planeringsarbetet i kommunen ligger steget fore och beaktar konsekvenserna av t.ex. en
slackning av en brand d& man tillater etablering av en verksamhet eller godtar en viss
vagstrackning i narheten av en vattentakt.

Prioritering av tillsynen

Man kan inte generellt sidga vilken typ av omraden som bor ha hogsta prioritet nar det galler
tillsyn. Forutsattningarna ar olika i kommunerna, och dar finns ocksa den kunskap som
behévs for att kunna planera och prioritera tillsynen. En prioritering mellan kommunens olika
vattenskyddsomraden kan behéva genomforas. Prioriteringen kan goras utifran omradenas
skyddsbehov. Faktorer som kan vara véagledande for att bedéma det ar:

e antalet anslutna abonnenter
e Defintliga reservalternativ
e sarbarheten
Material till sarbarhetsbedémningen kan finnas i ett geologiskt/hydrologiskt

underlagsmateriel som kan ha tagits fram i samband med inrédttande av det aktuella
vattenskyddsomradet (las mer i Del 1 av handledningen).

Tillsynen kommer att se olika ut beroende av om det finns vattenskyddsomrade, om gallande
foreskrifter, avgransning med mera ar relevanta utifran dagens krav®, eller om
vattenskyddsomrade saknas.

| RUS-projektet, som beskrivs i kap. 3, har lanets vattentakter kartlagts. Dessa resultat kan vara vagledande vid
bedomning av relevansen hos ett vattenskyddsomrédes avgransning och foreskrifter, observera dock att
resultaten kan ha andrats sedan rapporten skrevs.
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Schemat visar hur man kan prioritera tillsynen utifran detta:

Finns vattenskyddsomrade?

v v

Ja Nej
v v
Beddm hur Initiera att
relevanta huvudmannen
foreskrifterna, borjar arbeta med
avgransningar detta (se i Del 1)
med mera ar T
v \
Relevanta Inte relevanta
v v
A i
Tillsyn Tillsyn
med stéd av Prioritera utifr &n
foreskrifterna vattentaktens behov
Gor en riskvardering

Det &r viktigt att initiera ett arbete med att ta fram och faststélla vattenskyddsomraden i de fall
sadana saknas.

Om skyddsforeskrifter saknas behdver man anda arbeta med tillsyn. Den ser da annorlunda ut
jamfort med tillsyn inom omraden med faststéllda skydd. Da handlar det forst om att
inventera risker inom omradet. Dérefter behdver man gora en riskvardering, det vill sdga en
bedomning av vilka risker som &r storst och sa vidare. Anvand detta underlag for prioritering
av tillsynen.

Om vattenskyddsomradet stracker sig over flera kommuner ar det viktigt att samordna
tillsynen, sa att likvardiga krav stélls i alla kommuner.

Exempel pa bedomningar i tillsynen

| detta kapitel har vi valt att ta nagra exempel pa fragestallningar som ar vanligt
forekommande inom vattenskyddsomraden, och dar man kan behéva gora bedomningar i
tillsynen. Detta ar som sagt exempel, naturligtvis finns det fler fragestallningar som kan bli
aktuella.
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Kompletterande lathundar

Vi har vid uppdateringen 2010 tagit fram lathundar som ska ge hjalp att beddma och fatta
beslut enligt faststéllda foreskrifter for en vattentakt samt bedriva tillsyn. Lathundarna
kompletterar innehallet i denna handledning. De lathundar som tagits fram finns pd MVGs
webbplats och handlar om:

e Arbetsfordon

e Avlopp

e Bek&mpningsmedel

e Energianldaggningar

e Grév, schakt och takt

e Skadliga &mnen

e Skogsbruksfragor

e Skyltning

e Upplag

e Vaxtnaringsdmnen och slam

For flera av lathundarna har vi samverkat med Miljosamverkan Skane, vilket framgar pa
webben dér lathundarna finns.

Varmepumpar

Grundvatten

Borrhal i berggrunden kan utgora en fororeningsrisk, framst dar det finns risk for paverkan
fran ytvatten eller saltvattenlager. Vid anlaggande och drift av bergvarmepumpanlaggning
maste atgarder vidtas sa att man inte riskerar att fororena grundvattnet. Inom skyddsomrade
for grundvattentakt ar kraven pa forsiktighetsatgarder extra omfattande (se dven
Miljosamverkans handledning om Varmepumpar).

Ytvatten

Vid utslapp pa vattenytan/i vattnet ar sarbarheten hog. Vid fororeningsutslapp pa markytan
galler i princip det omvéanda mot sarbarheten for grundvatten. En tét jordart (t.ex. lera) medfor
hog sarbarhet for ytvatten (Iag for grundvatten) och det omvénda, en grovkorning jordart
(t.ex. sand och grus) medfor lag sarbarhet for ytvatten (hog for grundvatten). Sarbarheten
paverkas dven av markanvandning/vegetation (och varierar darmed under aret) samt
topografi, narheten till diken och sma vattendrag etc.

Inom vattendraget eller sjon och dess ndrmaste omgivningar (ca 50 m) dér vattenuttaget sker,
foreligger ett starkt skyddsbehov mot akuta féroreningar i samband med utslapp vid olyckor.
Det foreligger ocksa generellt ett skyddsbehov inom hela avrinningsomradet gentemot
langsamma fororeningskallor, saval diffusa som punktkallor.
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Beddmningsgrunder

Interimistiska forbud

Nar en fraga har vackts om ett omrade skall skyddas som vattenskyddsomrade eller om ett
redan skyddat omrade ska fa utokat skydd far lansstyrelsen eller kommunen for viss tid dock
hogst tre ar meddela forbud mot att sadana atgarder vidtas utan tillstand som ber6r omradet
eller som strider mot syftet med det tilltdnkta skyddet (7 kap. 24 8 miljébalken). Om det finns
synnerliga skal far forbudet darefter forlangas att galla ytterligare hogst ett ar.

Energiuttag ur berg eller grundvatten tillats generellt inte inom vattenskyddsomradets priméara
zon (galler grundvattentakter). Till exempel luftvarmepump kan installeras inom
vattenskyddsomrade. Varmepumpar inom sekundar skyddszon bor kunna tillatas under
forutsattning att hydrogeologin tillater det. Grundvattenstrommarna bor stromma ut ur
skyddszonen eller dtminstone inte in mot uttagsbrunnar.

NFS 2003:16 Allmanna rad om vattenskyddsomraden, till 7 kap. 22 § MB framgar

| foreskrifter for ett vattenskyddsomréde bor anges att i priméar skyddszon for

grundvattentakt ar anlaggningar for lagring av och utvinning av varmeenergi ur
berg, mark och vatten, uttag av vatten fran berg och jord, samt &ven andra typer av
borrningar som kan paverka vattentillgang/kvalitet, forbjudna och att i sekundéar
skyddszon for grundvattentakt och i priméar skyddszon for ytvattentékt kravs tillstand
for sadana anlaggningar.

Se vidare i Miljésamverkans dokument Varmepumpar under rubriken ”Forslag till policy vid
installation av varmepump”. Nagra stycken berdr varmepumpar inom vattenskyddsomraden.

— Lis mer i vir Lathund for tillsyn om energianliggningar
Bekampningsmedel

Inom jordbruket

Mycket av debatten kring skyddsomraden for vattentékt har kretsat kring anvandningen av
bekampningsmedel. Har finns de konkurrerande intressena att uppratthalla ett langsiktigt
skydd av vattenresurserna och att bedriva jordbruk.

Enligt SNFS 1997:2 &r det krav pa tillstand for yrkesmassig hantering av bekampningsmedel
inom skyddsomrade for vattentakt. Det finns dven mojlighet att krava tillstand for all
hantering eller att forbjuda yrkesmaéssig alternativ all hantering av bekdmpningsmedel inom
hela eller delar av skyddsomradet (beror bl.a. pa om det &r en grund- eller ytvattentakt). Vid
forbud intrédder eventuellt erséttningsregler for brukaren.

For att kunna hantera ansokan om tillstand att anvanda bekdmpningsmedel behdver
tillsynsmyndigheten ett bra beslutsunderlag med f6ljande delar:

e Geologisk och hydrologisk kunskap om tékten och det aktuella omradet.
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e Ovrig information om tékten, finns rester av bekdmpningsmedel sedan tidigare? Annat
som ror taktens sarbarhet.

e Uppgifter fran sokanden om spridningen, tidpunkt, vilket/vilka medel, gréda och
spridningsutrustning samt kunskapsbevis.

o Aktuella medels rorlighet och toxicitet i mark och vatten.

Ansokan ska bedomas utifran en avvagning mellan s6kandes behov av bekdmpning och
vattenskyddsintressena, utifran miljobalkens hansynskrav. Har har vi dven kravet pa basta
teknik dar saval spridningsutrustning bekampningsmedel, men dven vaxtféljd och grodval kan
komma in.

Det &r svart att ge generella riktlinjer om hur en ansokan ska bedémas utan varje arende maste
bedomas pa dess egen grund. Men en takt med spar av bekdampningsmedel, daligt geologiskt
skydd samt avsaknad av reservvattentakt bor inte belastas med ytterligare bek&mpningsmedel.

Foljande punkter kan vara till vagledning:

e Primar skyddszon, tillstand bor inte ges om inte tjocka och tata lerlager skyddar
grundvattnet.

e Mark utan matjordslager och vegetation bor inte behandlas med bek&mpningsmedel.

e Genomslapplig mark, grus och sand. Aven sprickiga leror eller tunna lerlager bor inte
besprutas.

e Markens lutning

o Lattrorliga bekdmpningsmedel bor inte anvéndas, t.ex. MCPA, Bentazon m.fl. (se
NFS 2000:7 samt Kemikalieinspektionens webbplats).

o Kemikalieintensiv odling, (i snitt sex behandlingar eller fler per ar) bor inte
forekomma inom vattenskyddsomraden. Man far géra en helhetsbedémning av
samtliga &mnen och inte bare se pa de lattrorliga. Det &r i vissa fall en stor omstallning
varfor en urfasning kan fa ta tid.

Med tanke pa att jordbruksmark normalt har en véxtféljd med olika grédor och eventuella
bekdmpningar i olika intervall, &r det lampligt att hela véaxtfoljdens bekd&mpningar behandlas i
ett tillstandsarende. Denna tidsaspekt dr aven lamplig att tanka pa nar man langsiktigt ser ett
urfasande av anvandning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomraden.

Bild Hardi International

Langsiktigt ska kemikalieintensiv odling erséttas inom vattenskyddsomraden. Har har vi till
exempel potatis, jordgubbar och fruktodlingar, som da far byta groda eller dverga till giftfri
odling.
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Inom skogsbruket

For skogsbruk och plantskolor galler i allménhet samma regler som for jordbruket nér det
galler hantering och forvaring av vaxtskyddsmedel. Tekniken &r emellertid till stor del
annorlunda. Ryggspruta anvénds i stéllet for traktor. Plantorna punktbesprutas. Detta innebér
att riskerna for vindavdrift borde vara mindre an nér vaxtskyddsmedel sprids med traktor.
Skogsbrukets andel av forsalda bekampningsmedel utgor enligt Kemikalieinspektionen enbart
en brakdel av den totala méangden forsalda bekampningsmedel i landet. Vaxtskyddsmedlen
kan vara bade kemiska och biologiska. De biologiska preparaten kan t.ex. anvandas for att
motverka spridning av rotrota i samband med gallring och slutavverkning.

Vid plantering anvands ofta kemiska véxtskyddsmedel for att skydda plantorna mot
snytbaggar. Plantorna forbehandlas normalt vid en central anlaggning, men medlet kan ocksa
pafdras en andra gang i falt cirka 1 ar efter planteringen.

De kemiska medlen kan vara giftiga for fisk- och andra vattenlevande djur samt &ven for
faglar och bin. All hantering av vaxtskyddsmedel maste darfor ske sa att lackage till ytvatten
via ytavrinning eller via vindavdrift helt undviks.

Ibland maste plantorna sattas i jord eller i vatten innan plantering. Detta gors for att plantorna
inte skall torka ut. Detta kallas jord- eller vattenslagning av plantorna.

— Det finns dven andra aspekter inom skogsbruket som paverkar vatten, lis mer i var
Lathund for tillsyn skogsbruk inom vattenskyddsomriden

Annan bekampning

All yrkesmassig bekdampning hanférs inte till lantbruk och tradgard. Tillstandskrav kan dven
galla ratt- och skadedjursbekampning samt total bekdmpning av véxlighet pa hardgjorda ytor.
Awven har galler ssmma grunddata for bedémning, men det ar ofta andra medel och mangder.
Det kan dock vara lampligt att stalla krav pa att alternativ bekdampning har provats och inte
varit framgangsrik innan man behandlar ett tillstand for kemisk bekampning. Dock maste
risken for andra oldgenheter beaktas.

I SNFS 1997:2 finns det vissa undantag fran tillstandskravet nar det géller punktbehandling
och sanering av ohyra och skadedjur. Har géller det att noga se hur
skyddsomradesbestammelserna ser ut i jamforelse med foreskrifterna.

— Lis mer i vir Lathund om tillstindsgivning och tillsyn gillande kemiska
bekampningsmedel

Hantering av kemikalier

Bristande kunskap om och felaktig hantering av kemikalier kan leda till allvarliga
konsekvenser for miljé och hdlsa, inte minst vid vattentakter. Hanteringen kan delas upp i
delar som transport, hantering, lastning/lossning samt férvaring, se rubrikerna nedan.
Samtliga delar bor beaktas for att sakerstalla vattentakten. Vilka stéllningstaganden som bor
vidtas vid verksamheten for att sakerstalla vattentékten avgors beroende pa den specifika
informationen i varje enskilt fall. Information som kan vara véagledande &r antal transporter,
mangd hanterade kemikalier i bade kvantitet och kvalitet, kemikaliens inneboende egenskaper
samt typ och plats for forvaring. Vid risker med kemikaliehanteringen bor
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verksamhetsutdvaren utarbeta en atgardsplan med tidsplan. Genom agerandet med en
atgardsplan far verksamheten en aktiv roll i arbetet med att forbattra skyddet for vattentakten.

Verksamhetsutovarens skyldigheter

Enligt férordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll ska verksamhetsutévaren
(galler anmalnings- och tillstandspliktiga verksamheter) fortlépande och systematiskt
understka och bedéma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljésynpunkt. En del i
det arbetet ar att uppskatta risken vid alla delar av hanteringen av kemikalier, fran leverans till
anvandning. Arbetet ar till for att verksamheten skall tdnka efter fore.

Det ar &ven viktigt att verksamheten har informerat anstallda, entreprenérer, transportorer och
andra om géllande regler och rutiner som skall foljas for att kunna fa systemet med skyddet
att fungera.

Inkommande transporter

Transporttren bor i ett tidigt skede ha informerats om att verksamheten befinner sig inom ett
vattenskyddsomrade. Detta kan ske i form av brev eller en informationstavla vid infarten.

LLLSE L x I. i 1
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| Avlopp fran dagvattenbrunnarna i omradet leder till Gata Alv
| som &r Géteborgs ravattentikt.

| Undvik uppstallning av olja, kemikalier och dylikt.
1| Spill far inte férekomma!

OM UTSLAPP SKETT:
® Tack dagvattenbrunnar med skyddslock
® Anvind absorbtionsmedel for att samla upp utspilld vitska
® Ring VA - verket 031 - 62 72 50, Rdddningstjénsten 112
Go Energi 031 - 62 64 60

Skylt som visar vad som ska gdras om utslapp sker.
Bild: Gdteborgs Stad

Vid omfattande tankbilsleveranser kan transporterna inom verksamhetsomradet ske efter en
sérskild korbana.

Lastning och lossning

Lastning och lossning av tankbilar bor ske vid sérskild lastnings/lossningsplatta, vilken i sin
tur ar ansluten till draneringsbrunn férsedd med ventil. Eventuella dagvattenbrunnar inom
fastigheten bor vara mérkta (se bilden nedan) for att lattare upptackas samt inte blockeras av
annat material. Tack- eller skyddslock bor finnas tillgangligt for att minska eventuellt spill
och lackage till dagvattenbrunnar.

N\
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Kemikalieforvaring

Kemikalier bor forvaras sa att det inte finns nagon risk for att lackage. | de fall risk foreligger
ska atgarder vidtas. Som hjalp vid krav pa kemikalieférvaring finns var lathund for kemikalier
(bilaga till denna rapport, finns pa webben) samt Kemikaliehandboken, en handbok i
kemikaliehantering, fran Ostergotland. | MVGs Cisterntillsynshandledning redovisas de
regler och krav som finns for anmélan och kontroll éver cisterner. | bilagorna till den
rapporten finns en sammanstéllning i tabellform av vissa regler och krav som stélls pa
anmalan och kontroll av cisterner.”

Som grund vid hantering av brandfarliga vatskor finns Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad NFS 2003:24 Om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av
brandfarliga vatskor. Kapitel 8 i foreskriften tar upp kraven (bland annat om
besiktningsintervall) inom vattenskyddsomraden i sin helhet.

Skyddsforeskrifter for vattenskyddsomraden kan ha langre gaende regler an de som féreskrivs
i NFS 2003:24. Da ar det de beslutade skyddsforeskrifterna som blir styrande for vad som &r
tillatet inom vattenskyddsomradet.

| Naturvardsverkets allmanna rad om vattenskyddsomraden (till 7 kap. 21, 22 och 25 8§
miljobalken) NFS 2003:16, ges rad om utformning av skyddsforeskrifter. Punkt 3 i raden tar
upp vad utgangspunkten i innehallet bor vara vid hantering av petroleumprodukter inom
skyddsomradet.

Nagra exempel fran Goteborgs stad (dar alla bilder kommer ifran):

~ Kemikalieforvaring utomhus pa hardgjord yta med
i invallning samt tak.

- Inomhus kan lagerutrymmen vara forsedda med
— invallning i form av férhojda trosklar. Troskeln kan
' - . vara avtagbar for att underlétta for transporter.

® Cisternhandledningen &r i nul4get inte uppdaterad men planeras uppdateras under 2011
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Informationsskylt om vattenskyddsomrade ska vara

VATTENTAKT val synlig vid pafyliningsror for tank och utformas sa

Avlopp (fran dagvattenbrunnarna) gar

1ill Géta Alv, Goteborgs vattentakt. att den tal vader och vind.
Undvik spill av olja, kemikalier o dyl.

OM UTSLAPP SKETT:
- Téck dagvattenbrunnama med skyddslocken
- Anvénd saneringsmedel
- Samla upp utspilld vitska
- Om olja/kemikalier runnit ned i dagvatten-
brunnamaRING 112

Platschefen

Ett satt att utforma utrymmet runt om
pafyliningen sa att spill och lackage kan samlas
upp. Det har ar en cistern inomhus med

Bl  pafylining utomhus.

— Lés mer i var Lathund om tillsyn gillande
skadliga dmnen

Spridning av naringsamnen

De nédringsdmnen som sprids i naturen ar framforallt kvave, fosfor och kalium. Fosfor ar for
det mesta svarrorligt i mark och utgor séllan nagot problem i grundvatten. Modern forskning
visar emellertid att fosfor verkar vara mer lattrorligt &n man tidigare trott i vissa typer av
jordar, da framforallt i lerjordar dar storre sprickbildningar kan uppkomma. Kalium anvands i
vaxtnaringssyfte framforallt pa vallodling, men utgdr heller inget problem i vatten. Daremot
kvéve kan utgora ett problem. Kvéve férekommer i princip alltid i form av nitrat, vilket ar
extremt lattlosligt i vatten. Problem med hoga nitrathalter uppkommer néstan undantagslost i
grundvatten i omraden med lattgenomslappliga jordar och ett intensivt jordbruk. | ytvatten nar
nitrat aldrig upp i koncentrationer i narheten av gransvardet. Orsaker till hdga nitrathalter i
grundvatten ar oftast godselupplag, gédsling pa genomslappliga jordar samt infiltration av
avlopp.

Effekter kvave

Hoga halter av kvéavefdreningar begrénsar vattnets anvéndbarhet som dricksvatten p.g.a. risk
for negativa hélsoeffekter. Naturliga halter av kvaveforeningar i grundvattnet ar mycket laga
eftersom kvave naturligt &r ett bristamne som tas upp av vaxtligheten. Livsmedelsverket har
tagit fram foreskrifter om dricksvatten. Foreskrifterna reglerar allménna anlaggningar, men ar
inte bindande for enskilda dricksvattenanlédggningar.
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Mojligheter att reparera en uppkommen skada

Kvave i vatten forekommer oftast som nitrat. Nitratjonen &r mycket lattrorlig i mark och
vattenomraden och fastlaggs inte till partiklar. Nar kvave val hamnat i grundvattnet ar
nedbrytningen av foreningarna i det ndrmaste forsumbar. Denitrifikationsprocesser kan
forekomma under starkt reducerande forhallanden, men det ar mycket ovanligt eftersom det
finns begransat med organiskt material, och resulterar da i nitrit och inte i kvavgas. Reduktion
av kvaveforeningar i ett grundvattenmagasin beror istéllet till storsta del pa vattnets
omsattningshastighet (snarare an nedbrytning). Nitratjonens oférmaga att laggas fast i marken
for dock det positiva med sig att jonerna heller inte ansamlas i grundvattenmagasin utan skoljs
bort med tiden.

Beredningsmdjligheter

Konventionell beredning som anvénds i Sverige idag har ingen effekt pa nitrat. Om halterna
overskrider gransvardet finns det tre mojliga beredningsalternativ jonbytesteknik, omvand
osmos eller biologisk beredning.

Tillsynsbedémningar

Alla som bedriver verksamhet ska fortlopande planera och kontrollera sin verksamhet. Syftet
med planeringen och kontrollen ska vara att motverka och/eller forebygga oldgenhet for
manniskors halsa eller paverkan pa miljon. Omfattningen av egenkontrollen beror pa den
enskilda verksamhetens art, storlek och paverkan samt omradets kanslighet. Grunderna for
egenkontroll kan man hitta i miljobalkens h&nsynsregler. | enlighet med detta resonemang kan
tillsynsmyndigheten stalla krav pa verksamhetsut6vare i narheten till en vattentakt att
systematiskt folja upp de delar i verksamheten som kan komma att paverka vattentakten,
exempelvis lagring och spridning av naringsdmnen.

Véaxtodlingsplan

En véxtodlingsplan tas fram antingen pa ettars- eller flerarshasis. Vid framtagandet av
vaxtodlingsplanen genomfors forst en markkartering. En markkartering syftar till att analysera
jordens naturliga innehall av fosfor och kalium. Jordens innehall av fosfor beror framst pa
gardens brukningshistoria, sarskilt om det funnits djur pa garden eller inte. Halten kalium i
jorden ar mer beroende av jordarten i omrade. Normalt genomfors en markkartering vart 10
till vart 15 ar, beroende pa jordbrukets intensitet. Normalt kravs det ett prov per hektar vid
sammanhangande skiften for att fa ett representativt varde, men om landskapet dr uppbrutet
kan det finnas anledning for tatare provpunkter.

Utover en markkartering innehaller en vaxtodlingsplan ocksa information om lampligt utséde
for garden, en godslingsplan samt behov av bekampningsatgarder. Statistik skall ocksa foras
over nederbdrd i omradet. Syftet ar att marken skall ge maximal avkastning och minimalt
lackage av naringsamnen och bekdmpningsmedel.

Godselupplag

Upplag av godsel kan lacka stora méngder naringsamnen till omgivningen. Fér en minskad
miljopaverkan bor det foljas upp att godselhanteringen sker pa ett godtagbart sétt. |
forordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket finns krav pa minsta lagringskapacitet
for stallgodsel. Lagring skall utformad pa sa sétt att avrinning eller lackage till omgivningen
inte sker. Fran dessa krav undantas endast jordbruksforetag med hogst tva djurenheter i
genomsnitt pa arsbasis. Inom vattenskyddsomrade kan det vara befogat med mer langtgaende
Krav.
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Mellanlagring av godsel pa barmark infor spridningssasong bor inte forekomma inom
vattenskyddsomrade.

Dispensprovningar

Inom vissa vattenskyddsomraden kan det rada forbud mot spridning av véxtnaringsamnen.
Inom sadana omraden kan det bli tal om dispens for vissa typer av verksamheter. Det kan
galla etablering av en enskild avloppsanlaggning eller godsling av omraden som exempelvis
idrottsplatser. For att det ska vara mojligt att medge dispens kréavs dels att skyddet for
vattentakten sakerstélls, dels att det ska finnas sarskilda skal. Att bada villkor ar uppfyllda ar
darfor en forutsattning for dispens. Vid dispensprovningar ar det darfoér moéjligt att stalla mer
langtgaende krav pa sokanden avseende undersokningar och tekniska lésningar. Det ar ocksa
rimligt att stalla krav pa extra forsiktighetsmatt som i vissa fall kan vara forknippade med
extra kostnader. Exempelvis kan det i sadana fall stallas krav pa grundvattenrér vars vatten
analyseras med jamna mellanrum for att pa sa satt sakerstalla att ett eventuellt lackage fran
den aktuella marken uppmarksammas.

Hjalp och vagledning
Ibland kan det vara svart att bedoma och dra rimliga slutsatser utifran inskickat material. Stod
kan da fas fran Lansstyrelsens Landsbygdsenhet och Miljoskyddsenhet.

— Lés mer i vir Lathund om véxtniringsimnen och slam

Enskilda avloppsanlaggningar

Enskilda avlopp ar en riskkalla for vattentakter saval enskilda som allméanna. Det ar framst en
risk nér det galler smittskyddet i form av spridning av bakterier och virus. Férutom detta ger
belastningen av naringsamnen, framst kvéave, en negativ paverkan pa vattenresurserna. Man
far dven ta med risken for belastning av andra &mnen som kemikalier fran exempelvis tvatt,
medicin, l6sningsmedel och oljor. Vissa av dessa ar ofrankomliga i avloppsvattnet medan
andra kan hamna dar av oférstand eller vid olyckor.

Nér det géller bedémningen av enskilda avloppsanlaggningar inom vattenskyddsomraden ar
det i grunden samma bedémningar som vid dvriga enskilda avliopp. Dock far féroreningar
storre konsekvenser inom skyddsomrade for vattentakt. Detta medfor troligen 6kade krav pa
ansokan vid nyanlaggning. Vid nyare skyddsomraden finns det i regel en geologisk
undersokning som ger ett battre underlag for bedémning an vad som brukar finnas vid
bedémning av enskilda avlopp. Det enskilda fallet maste bedémas utifran sina egna
forutsattningar med en geologisk bedémning i botten. Man maste dock ténka pa att olika
anlaggningstyper passar olika bra beroende pa vilken typ av vattenresurs man vill skydda.
Man bor dven stalla pa krav av hygieniseringssteg efter minireningsverk. Andra
anlaggningstyper bor dven Gvervagas som eventuellt krav pa urinseparering vid
kvéveproblem.

Generellt bér dock kommunalt avliopp 6vervégas dar det ar mojligt. Harigenom flyttas
fororeningsutslappet normalt utanfor skyddsomradet eller atminstone nedstroms takten. Man
bor tidsbegransa eventuella nya tillstand till enskilda avlopp da skyddsomradena ofta ligger i
narheten av kommunala VA-verksamhetsomraden for att underlatta anslutning vid utbyggnad
av det kommunala avloppssystemet. Teknikutvecklingen pa omradet ar aven den en anledning
till tidsbegréansning.
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Tillsyn

Grunden for tillsyn av enskilda avlopp ar normalt en inventering dar man gar igenom vilka
uppgifter som finns i miljokontorets akter samt eventuellt en kontroll pa plats med en
inventeringsblankett. Grundkravet for alla avloppsanlaggningar ér att de ska ha ”langre
gaende rening an slamavskiljning”. Enligt NFS 2006:7 (Naturvardsverkets Allmanna rad om
sma avloppsanordningar for hushallssillvatten) utgor yt- eller grundvattentakt eller omrade
skyddat enligt 7 kap miljobalken nagra av de kriterier som gor att man bor stélla krav pa hog
skyddsniva (bade miljoskydd och halsoskydd) och pa sarskilda forsiktighetsmatt.

Ett viktigt satt att minska belastningen fran enskilda avloppsanlaggningar ar att ga ut med
information av typen "Far inte héllas i avloppet” med speciell inriktning inom skyddsomradet.
Ett annat problem som vi av erfarenhet vet ar att man inte har skétt sina anlaggningar pa ett
bra satt, varfor skotselanvisningar ar lampligt att bista med. Skotselanvisningar finns i ett
faktablad framtaget av Naturvardsverket (Naturvardsverket Informerar, faktablad 6) och i
tidigare allmanna rad om sma avloppsanlaggningar.

— Lés mer i var Lathund om avloppsanliggningar

Infrastruktur

Vagar

En storre vag som gar i narheten av en vattentakt kan utgora en betydande risk. Detta géller
bade trafikarbetet i allmanhet med dess risker, exempelvis att en lastbil vélter med
branslelackage, och transporter av farligt gods. Men vagen paverkar dven pa annat sétt.
Végdagvatten for med sig fororeningar fran avgaser, smarjoljor, korrosion, dack och vagbana.
Végar saltas regelbundet under vintern vilket under ogynnsamma forhallanden kan ha en
negativ paverkan pa grundvattnet i narheten av vagen. Vid underhall av vagen finns en risk
for exempelvis oljespill fran arbetsmaskiner.

Omhéndertagande av vigdagvatten

Végdagvatten innehaller fororeningar fran bl.a. avgaser, smorjoljor, korrosion, dack och
vdgbana. Koncentrationerna av fosfor, koppar, bly och kadmium i végdagvattnet ar ofta en
god indikation pa den samlade miljébelastningen. En stor del av fororeningarna &r
partikelbundna, vilket gor dem mindre rorliga. Detta gor ocksa att de kan fangas upp genom
filtrering i mark eller i sedimentation i en damm.

Végdagvattnets innehall av fororeningar ar oftast direkt proportionell mot trafikméngden.

Det finns olika skal till att anldgga anordningar for omhandertagande av végdagvatten,
miljomassiga, hydrauliska, estetiska eller ekonomiska.

De miljdméssiga motiven styrs av recipientens skyddsvarde, dagvattnets
fororeningskoncentration och dagvattenflédet. Grundvattentakter eller
grundvattenférekomster som kan ha ett framtida varde for vattenforsorjningen betraktas som
sérskilt skyddsvarda tillsammans med sarskilt k&nsliga ytvattenférekomster.
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Ovanstaende bilder visar anlaggande av en tat dagvattendamm med uppsamlingskarl i anslutning till
en storre riksvag i Sunne, Varmland. Foto: Trafikverket

Saltning

Saltning kan bli ett problem for grundvattenforekomster, da de geologiska och hydrologiska
forutsattningarna runt végbanan &r ogynnsamma. | VVastsverige ar saltning generellt inget
storre problem, men det finns omraden i Sverige dar salthalten i vattnet &r sa hog att det utgér
ett problem.

Saltet ar problematiskt eftersom det i dagsléget ar det 6verlagset basta
halkbekampningsmedlet pa marknaden. Kalciummagnesiumacetat (CMA) &r det enda
ersattningsmedel som har lika goda halkbekampningsegenskaper och nagot battre miljé- och
korrosionsegenskaper an salt. Tyvarr ar det 15-20 ganger sa dyrt. Som en forsta atgard bor
man titta pd mojligheterna att minska salthalten utan att aventyra trafiksékerheten, dvs. man
far stalla saltning med dess negativa miljoeffekter mot risken for halkolycka med t.ex.
dieselutslapp som foljd. Om det visar sig vara omdjligt att minska pa saltning kan det vara
lampligt att utreda mojligheten att forhindra en saltintrangning till grundvattenmagasinet
genom exempelvis tatning av diken.

Racken

Racken kan ensamt eller i kombination med téta diken vara ett kostnadseffektivt satt att hoja
trafiksakerheten pa riskutsatta vagavsnitt. Det ar viktigt att valja ratt typ och utformning av
racken. Som exempel kan vajerrdcken med stolpar skada lastbilars brénsletankar i hdgre grad
an andra racken.
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Bilden visar ett avsnitt langsmed vag 172 i Fargelanda kommun som forsetts med vagracken pa bada
sidor samt kantsten fér avledning av dagvatten till sarskild uppsamling. Atgarderna kombineras med
nedgravda oljefallor for uppsamling av ev. fororeningar. | handelse av en allvarlig olycka med farligt
gods bedoms det ge Raddningstjansten ca 2 timmars ytterligare radrum for sanering. Foto:
Trafikverket

Underhallsarbeten

En vég kraver ett visst matt av regelbundet aterkommande underhall under sin livstid.
Underhallsarbeten réaknas till de arbeten som gors inom befintligt vagomrade. Alla ingrepp
som tar mark i ansprak utanfor befintligt vagomrade kréaver enligt vaglagen en faststalld
arbetsplan och miljékonsekvensbeskrivning. Arbetsplan miljokonsekvensbeskrivning kan
aven behdva upprattas for drift- och underhallsatgarder eller andra mindre atgarder som t. EX.
rondeller, busshallplatser och rastplatser.

Underhallsatgarder kan dock gélla allt fran lagning av mindre hal i vagbanan till storre
forstarkningsarbeten i vagkroppen. Har dr nagra exempel pa underhallsatgarder som bor ges
extra uppmarksamhet inom vattenskyddsomrade:

Dikesrensningar

Végdikena rensas med jamna mellanrum och vanligtvis l&ggs massorna upp i slanten vid
vagen. Om det finns anledning att misstanka att massorna innehaller forhojda vérden av
fororeningar kan det vara lampligt att inom vattenskyddsomrade stélla krav pa en annan
hantering av massorna.

Storre forstarkningsarbeten

Forstarkningsarbeten utfors ibland av vagkroppen. Det kan exempelvis innebéra ett utbyte av
material i vagkroppen vid problem med vatten- och tjalskador. Arbetena kan innebara
omfattande schaktningsarbeten med stérre arbetsmaskiner. Det ar da viktigt att se till att
eventuellt spill omhandertas och att inte olampligt material hamnar i vagkroppen.
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Reparation och underhall av broar och trummor

Alla arbeten som sker i eller i narheten av vattendrag som star i direkt kontakt med
vattentakten bér genomfoéras med forsiktighet. Vattenvagar ar snabba spridningsvégar av
fororeningar om en olycka skulle ske. Observera ocksa att arbeten inom vattenomraden ar
vattenverksamhet och regleras av 11 kapitlet miljobalken.

— Lis mer i vara lathundar om Griyv, schakt och tikt samt Arbetsfordon

Vighéllarens skyldigheter

Vattenskyddsforeskrifter kan endast utformas som begransningar i markanvéndningen och
inte som krav pa specificerade atgarder. Befogade krav pa atgarder kan emellertid stallas pa
vaghallaren av tillsynsmyndigheten for att syftet med vattenskyddet skall kunna uppnas.
Enligt férordningen om egenkontroll har alla verksamhetsutdvare skyldighet att undersoka sin
verksamhet och vidta nédvandiga forsiktighetsmatt for att sakerstalla att vattentékten inte
skadas. Kraven pa vaghallaren kan vara att minimera olycksrisker, begransa paverkan fran
fororenat dagvatten eller att vidta lampliga skyddsatgarder vid drift (saltning) och underhall
(asfaltering) etc. av végen. | Sverige ar det fr.a. Trafikverket och kommunerna som skéter de
storre vagarna. Det finns ocksa ett stort antal enskilda vagar, men dessa star betydligt mer
séllan i konflikt med skyddet av vattentékter.

Liampliga tillsynsatgarder

Vilka atgarder som ar mest andamalsenliga far bedomas fran fall till fall, det handlar alltid om
individuella I6sningar. Utgangspunkten for beddmningen av behov av atgarder utgar dock
fran den risk som vagen utgor for vattentakten. Risk ar produkten av sannolikheten for att en
handelse intraffar och konsekvensen av handelsen. Det betyder att man kan arbeta med ett
rent olyckforebyggande arbete, t.ex. undanrdja skymda kurvor eller kron etc., breddning av
vagen sankning av hastighet, uppsattning av racken etc. Man kan ocksa tanka sig att man
arbetar med att forebygga konsekvensen av en handelse dvs. om en olycka intréaffar sa
forsoker man arbeta med att utoka sitt radrum for att hinna sanera och atgarda spill innan
fororeningen nar vattentakten. Ofta kan man ocksa landa i en kombination av atgarder t.ex.
uppmontering av racken pa vissa strackor samt kantsten i kombination med anlaggning av tata
diken med dagdammar eller nedgrévda uppsamlingskarl. Nagot som oftast inte tas upp i
sammanhanget ar att lika viktigt som att fa till stand skyddsatgarder ar att arbeta med bra och
tydliga handlingsrutiner i handelse av olycka dvs. hur lang tid bedoms en raddningsinsats ta,
vilken kunskap har raddningstjansten om platsens sarbarhet. Dessa faktorer ar avgorande for
att man pa ett bra satt ska kunna dimensionera t.ex. uppsamlingskarl. Finns det rutiner for att
larma och informera huvudmannen for vattentakten i handelse av olycka. De mjuka
organisatoriska fragorna gloms tyvarr ofta bort nar diskussionen om skyddsatgarder vid vag
diskuteras.

Behov av beslutsunderlag for att starta ett tillsynsarende
e Beskrivning av vattentakten, grund eller ytvattentakt, rinntid, uppehallstid till
uttagspunkten fran platsen m.m.
e Identifiering av konfliktpunkter utmed végstrackan (farliga backkron, smala sektioner,
oeftergivliga hinder utmed végen etc.)

e Hur ar markforhallandena langsmed véagen? Bestar omgivningen av
infiltrationskansligt grovkornigt material eller omges vagen av mer finkornigt material
som silt eller lera som kan utgora ett visst skydd vid ett eventuellt utsl&pp? Hur &r
sjalva vagbanan uppbyggd, bestar den av genomslappligt eller tatt material?
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e Statistik dver trafikmangder samt andel tunga transporter, sambandet ju hégre
trafiktathet desto storre sannolikhet att det hander en olycka.

e Ar vigen rekommenderad for transporter av farligt gods?

e Vilken typ av farligt gods gar pa vagen, detta kan i manga fall vara helt omojligt att ta
reda pa, men kan vara relevant om det t.ex. ligger en verksamhet i naromradet som
anvander stora mangder av kemikalier.

e Finns det anordningar for uppsamling av dagvatten eller annan ytavrinning. Hur &r
dessa uppsamlingsdammar ordnade? Vart leds vattnet fran diken eller ledningar?

Riksvag 45 och jarnvagen intill Géta Alv, Bild Goteborgs stad

Arendegingen

Om utredningar visar att det foreligger en 6verhangande risk for att vattentakten skall komma
att paverkas negativt till foljd av verksamhet vid véagen bor tillsynsmyndigheten,
huvudmannen for vattentakten och vaghallaren gemensamt utarbeta en atgardsplan. Att gora
omfattande atgarder i naromradet till det allmanna vagnétet kraver en hel del eftertanke.
Utover skyddet av vattentékten sa behdver man véga in 6vriga trafikanters behov. Savida det
inte ror sig om mycket marginella ingrepp i vagomradet sa bor alltid en forstudie enligt
Véglagen genomforas sa att den formella gangen f6ljs. Det ar inte alltid sjalvklart att avvaga
alla behov pa ett vagavsnitt, t.ex. kan stora hogkapacitetsracken pa vissa vagavsnitt vara en
mycket bra skyddsatgard for vattentakten, men losningen kan ocksa gora att manniskor
upplever sig instangda pa vagen och inte langre vagar cykla eller promenera pa vagavsnittet.
Om sa ar fallet kanske det kan vara en totalt sett battre I6sning med lagre racken i
kombination med uppsamlingsdammar eller att man ocksa far fundera pa en separat
cykel/gangvag for det aktuella vagavsnittet.

Vad kan VA-huvudmannen sjilv arbeta med

e VA-huvudmannen boér ha ett gott kunskapsunderlag for hur vattentakten med omgivningar
fungerar. Underlaget bor sa pass langtgaende att det ar mojligt att dra slutsatser om
paverkan pa vattentakten ifran eventuella undersokningar vid végen.
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e Finns det en utarbetad beredskapsplan vid en eventuell olycka i narheten av vagen?
Kanner huvudmannen till infiltrationskéansliga omraden i narheten av vagen? Ar denna
kunskap formedlad till raddningstjansten? Hur lattillganglig ar kunskapen vid en olycka?

e Finns det upparbetade kontaktvégar till huvudmannen for vattentékten for
raddningstjansten?

e Finns det ett gott samarbete med vaghallaren?
e Ovar man regelbundet?

Ett aktivt arbete fran kommunens sida i dessa fragor gor det sannolikt lattare att genomdriva
krav gentemot andra aktorer inom vattenskyddsomradet, eftersom det ar lattare att acceptera
krav fran nagon som stéller hoga krav pa det egna arbetet.

Jarnvagar

Jarnvagar utmed en vattentakt eller inom ett vattenskyddsomrade kan utgéra en risk. Denna
risk varierar beroende pa banstrackning inom skyddsomradet och omfattningen pa
jarnvagstrafiken och stationsomraden med lossning och lastning m.m. Langvarigt diffust spill
kan fororena banvallar och paverka yt- och grundvatten. Inom vattenskyddsomraden &r det
framfor allt anvandningen av kemiska bekampningsmedel, risken for olyckor vid transport av
farligt gods samt fasta installationer t.ex. transformatorer som vi stoter pa i tillsynsarbetet.

Trafikverket och andra banhallare svarar for anlaggande, underhall och skétsel av
jarnvagsnatet. SJ och andra operatorer har ansvaret for tagtrafiken. Trafikverket har
information om vilka operatdrer som trafikerar det aktuella jarnvégsavsnittet.

All jarnvag i Sverige &r anvisad for farligt gods.

Banhéllarens skyldigheter

Banhallaren har skyldighet att ratta sig efter befogade krav pa atgarder fran
tillsynsmyndigheten for att syftet med vattenskyddet ska kunna uppratthallas. Enligt
forordningen om egenkontroll ska alla verksamhetsutévare undersdka sin verksamhet och
vidta nodvandiga skyddsatgarder vid drift och underhall.

Operatorens skyldigheter

Operatoren har i likhet med banhallaren samma skyldighet att vidta skéliga atgarder for att
syftet med vattenskyddet ska kunna uppréatthallas. Férordningen om egenkontroll ar tillamplig
aven pa operatorens verksamhet.

Vegetationsbekdmpning

Trafikverket utfor kemisk bekampning pa 25-30 % av jarnvéagsnatet varje ar.
Ograsbekampning utfors med ett speciellt besprutningstdg och specialutbildad personal. For
banvallar anvands ett specialbyggt tag dar datorer styr dosering av preparat och dokumenterar
hur mycket som laggs ut. For ograsbekampning pa bangardar, stationsomraden och andra
speciellt kansliga omraden anvénds en utrustning dar ograsmedlet stryks direkt pa ograset.
Trafikverket har samrad med kommunernas miljokontor innan besprutning ska ske.

Trafikverket anvander bekampningsmedlet RoundupBIO (aktiv substans glyfosfat). Detta

medel tranger normalt ner 20-30 cm i banvallen och &r nastan helt nedbrutet inom ett ar.
Halveringstiden ar 2-6 manader. Inom vattenskyddsomraden har forsok gjorts bland annat
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med sopning men detta gav inte nskad effekt. Sedan slutet pa 1980-talet har Trafikverket
minskat anvandningen av bekdmpningsmedel betydligt.

Trafikverket arbetar tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet for att fa fram de basta
metoderna for vegetationsbek&mpning. | detta arbete har man testat ett antal olika metoder.

Fororenade omraden och jordmassor

Av fororeningskallor i jarnvagssammanhang kan ndmnas banvallar,
impregneringsanlaggningar, verkstader, bangardar, lokstallar, elinstallationer, anvandning av
bekampningsmedel, gasverk, spill av olja och diesel under trafik, slitage av metaller fran
fordon och bananlaggningar, lackage fran transformatoranlaggningar, tvattning och malning
samt smorjning av fordon och bandelar med olja och fett. Metaller kan ocksa hamna i
jarnvagsmiljon genom spill eller lackage.

Till storsta delen utgdrs fororeningarna av tungmetaller, petroleumprodukter och
bekdmpningsmedel. Trafikverket har skattat antalet férorenade platser till cirka 4000. Av
dessa &r drygt 2 600 stycken identifierade och registrerade, och ungefér en tredjedel &r
inventerade. Arbetet med inventering fortsatter.

Yt- och grundvatten

Bade jarnvagstrafik och jarnvagsanlaggningar kan negativt paverka kéansliga vattenomraden.
Den storsta risken ar den diffusa spridningen av fororeningar fran banvallen. Olyckor vid
banunderhall eller trafik utgor enligt Trafikverket en mindre risk. Draneringsledningar laggs
ofta i bankroppen och draneringsvattnet leds i allmanhet bort utan nagon form av rening.

Ovrigt

Det rader en stor brist pa kunskap om miljopaverkande stoftemissioner fran jarnvagstrafik.
Slitage av rals, hjul, bromsbelagg, stromavtagare och kontaktledning samt ateremission av
material fran banvallen resulterar i att metaller kommer ut i jarnvagens omgivning.

En inledande studie som Trafikverket genomforde ar 2003 visade att vissa typer av metaller
sprids fran jarnvagstrafiken. Nedfallet av partiklar &r storst i omedelbar anslutning till
jarnvéagen och avtar snabbt med avstandet fran sparet.

Underlag till limpliga tillsynsatgéirder

Det underlag som tillsynsmyndigheten behover for att kunna stélla vél avvagda och rimliga
krav ska tillhandahallas av banhallare och operator. Sannolikheten for att en olycka med tag
ska intréaffa ar liten och extremt liten vad galler en olycka med farligt gods. Daremot kan
konsekvensen bli mycket stor nér en olycka hander. Nedan foljer ett antal punkter som
vagledning:

e Antalet totala tAgpassager och antalet passager med farligt gods.

e Tider 6ver dygnet for olika tagpassager.

e Vilka slag av farligt gods trafikerar banavsnittet?

o Mojlighet att fora dver transport av farligt gods till andra banstrackor?
e Informeras tagpersonalen om skyddsomraden utmed en banstrackning?
e Vagkorsningar

e Draneringar
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e Rangerbangardar

e Lastning och lossning

e Befintliga och nedlagda upplag for slipers m.m.

e Andra foérorenade omraden

e Trafikverkets och tagoperatérens kontakter med kommunen
e Handlingsplaner for olyckor

Reglering av transporter inom vattenskyddsomrade

Olyckor med farligt gods kan utgéra en betydande risk for en vattentékt. En storre olycka kan
under olyckliga omstandigheter sla ut en vattentakt for 6verskadlig framtid. For att skydda
vattentakter kan lansstyrelsen eller kommunen faststélla ett vattenskyddsomrade med stod av
7 kap 21 8§ miljobalken (MB). Enligt 7 kap 22 och 30 88 MB ska Lansstyrelsen eller
kommunen vidare meddela sadana foreskrifter inom omradet som behdvs for att tillgodose
syftet med vattenskyddsomradet. Naturvardsverket har meddelat allmanna rad samt en
handbok i arbetet med vattenskyddsomraden. Enligt AR 2003:16 punkten 12 framgar att i
normalfallet bor man inom vattenskyddsomraden féreskriva om forbud mot transport av
farligt gods inom primar skyddszon inom ett vattenskyddsomrade. Ett vanligt satt att
formulera ett sadant forbud ar enligt foljande:

X § Transport
Rekommenderade vagar for transport av farligt gods anges i ’Vaginformation om farligt
gods” utgiven av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

Primér skyddszon
Genomgaende transport pa andra vagar an de som rekommenderas for farligt gods &r
forbjudet.

Efter ikrafttradande kungors vattenskyddsforeskrifter i lanets forfattningssamling samt i den
nationella databasen éver skyddade omraden, Vic Natur, som ags av Naturvardsverket.
Tillsyn dver efterlevnaden av vattenskyddsforeskrifterna bedrivs antingen av Lansstyrelsen
eller av miljokontoret i kommunen.

Ovanstaende reglering av transporter ar forknippad med flera svarigheter och bedéms i

dagslaget inte som helt andamalsenligt i flera avseenden:

e Det finns idag inte en tydlig praxis vilket beslutsunderlag som bér presenteras i
beslutsunderlaget for att beslutande myndighet ska kunna fatta ett beslut om huruvida
begrénsningar for transporter ar befogade ur risksynpunkt for en vattentakt. Oftast fors
bara ett allmént resonemang om vilka konsekvenser en farligt godsolycka i anslutning till
vattentakten skulle kunna fa i beslutsunderlaget.

e Remiss av forslag till skyddsomrade och skyddsforeskrifter skickas alltid till Trafikverket
for synpunkter. Ytterst sallan fors dock nagot resonemang i deras yttranden om for- och
nackdelar i begransningar av transporter pa det allmanna vagnatet.

e Skyddsforeskrifterna har ingen bra spridning till transportorer. Det betyder att i praktiken
ar forbudet oftast bara kéant hos fastighetsagare inom vattenskyddsomradet.

e Tillsynen av skyddsforeskrifterna bedrivs av Lansstyrelsens miljoenhet eller av personal
pa miljokontoren som inte har ndgon befogenhet att ingripa mot fordon pa det allménna
végnatet.

52



Med anledning av ovanstaende svarigheter sa kan ett alternativt forfarande vara att reglera
trafik med hjalp av lokala trafikforeskrifter som faststélls med stod av trafikférordningens 10
kap 1 8 3 st (1998:1276). Enligt denna reglering &r beslutsmyndighet L&nsstyrelsen.

For att Lansstyrelsen ska fatta beslut om lokala trafikforeskrifter (LTF) kravs att en ansokan
inkommer. Det har ingen betydelse om ansokan gors av en privatperson eller av en
myndighet. Nar det galler begransning av trafik med farligt gods &r dock kraven pa ansokan
hogre, se nedan, det &r darfor vanligast att ansokan har kommunen som avsandare.

Nar arendet inkommit och bedoms vara komplett skickas det pa remiss till
lansordningspolisen och till trafikverket. | férekommande fall skickas remissen till berord
kommun. Nar det géller trafik med farligt gods skickas remiss &ven till myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

Ikrafttrddande

Ett beslut om LTF géller nar det har inforts i RDT-rikstdckande databas for trafikforeskrifter,
enligt forordning 2007:231 8 2. Vanligen trader beslutet ikraft tre veckor efter beslutsdatum.
Det finns ingen reglering om faststallelse for trafikreglerna pa det viset att det ska ha gatt viss
tid utan 6verklagande osv. Beslutet géller &ven om det dverklagas.

Overklagande
Eftersom beslutet kan berora en vid krets av méanniskor sa anses ofta en bred krets av

manniskor ha ratt att 6verklaga beslutet. Ett beslut om lokala trafikforeskrifter som fattats av
Lansstyrelsen dverklagas till Transportstyrelsen.

Speciellt férfarande for LTF om begrénsning av trafik med farligt gods.

For att Lansstyrelsen ska fatta ett beslut som innebér en inskrankning av allméanhetens tillgang
till det statliga vagnatet sa kravs att det finns goda skal till detta. Det maste alltsa finnas en
utforlig konsekvensutredning som talar till fordel for en inskrankning. Det &r i vanligen den
som soker som har ansvar for att inkomma med underlaget for konsekvensutredningen, sdsom
intressent i arendet.

Konsekvensutredningens utformning bestams av forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning (2007:1244) 88 6 och 7. Aspekter som ska végas in i beddmningen belyses i
forordningstexten.

En konsekvensutredning ska innehalla:

En problembeskrivning och beskrivning av aktuella risker

Forslag till 16sningar

Uppgifter om vem som berdrs av regleringen

Kommer regleringen att medfora 6kade kostnader for dem som berors av forslaget

Sérskilda 6vervégande avseende tidpunkten samt behov av eventuella
informationsinsatser

o > w D

Vidare ska regleringens betydelse for foretags arbetsforutsattningar och konkurrensvillkor
belysas genom

1. antalet foretag som berdrs inklusive deras storlek samt inom vilka branscher foretagen &r
verksamma,
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2. vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen innebar
for foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till foljd av den féreslagna
regleringen,

4. ivilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallandena for
foretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen, och
6. om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

| &renden om farligt gods blir alla delar som ror foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga och kostnader aktuella. Konsekvensutredningen maste visa att de
samhallsekonomiska fordelarna dverstiger de nackdelar som blir féljden for foretag. Aven de
administrativa kostnaderna ska berdknas och eventuella 6kningar ska tas med i bedémningen.

Remissinstansernas yttranden ska vagas in i bedémningen och malet &r att hitta en balans
mellan en stracka som é&r tillrackligt kort for att skapa minsta mojliga inskrankning samtidigt
som den far storsta mojliga effekt och acceptans bland trafikanterna.

Om den samlade bedémning ar att fordelarna med en reglering dverstiger nackdelarna sa
fattas beslut om LTF om forbud mot trafik med farligt gods pa en viss stracka. Nota bene att
det krévs en LTF for varje stracka. Samlingsbeslut skrivs inte.

Nér beslutet &r fattat kungors det i Transportstyrelsens databas, RDT. Fram till den 1 juli 2010
kungjordes det i Lansstyrelsens forfattningssamling.

Forbudet tas upp i sammanstallningen dver allmanna vagar som ges ut av L&nsstyrelsen och
som uppdateras arligen. Det syns aven pa den karta som Trafikverket arligen ger ut i samband
med sammanstallningen.

Tillsynsmyndighet
Polisen utdvar tillsynen.

Pafoljd
Pafoljden foljer andra typer av trafikbrott och utgors av boter och indragning av korkort

Sammanfattning:

Det &r svart att far till effektiva begransningar av transporter av farligt gods pa det allmanna
vagnatet. Det kan i manga fall vara effektivare att sékra sarbara strackor inom ett
vattenskyddsomrade genom fysiska, aktiva skyddsatgéarder sdsom allméanna
trafiksdakerhetshojande atgarder, tata diken, uppsamlingsdammar etc.

Slackvatten och andrarisker vid brand eller olycka

Vid slackning av en brand sker urtvattning/6verforing av partiklar fran rok, brandskadat
material och kemikalier som funnits pa brandplatsen till slackvattnet. Det slackvatten som inte
har forangats kan innehalla miljofarliga amnen i hoga koncentrationer, fasta eller I6sta i
vattnet, som skoljts med vid slackningsarbetet. Det férorenade slackvattnet kan sedan genom
infiltration och ytavrinning nd grundvatten respektive nérliggande ytvatten.
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Sarskilt i samband med etablering av nya verksamheter, andring av befintlig verksamhet och
aven vid inrattande av nytt skyddsomrade har tillsynsmyndigheten mojlighet att stélla
langtgaende krav kring brandférebyggande atgarder och slackvattenhantering. For
verksamheter inom vattenskyddsomraden bor detta vara prioriterat. Vid manga verksamheter
kan lagringsforhallanden, processer eller lagrade produkter utgora ett storre problem vid
brand &n vid normal drift. Exempel pa verksamheter dar det &r extra viktigt att brand
forebyggs pa grund av att slackvattnet kan medfora stora miljorisker ar dacklager, lager for
atervinningsmaterial, lager av plast, verksamheter med mycket flamskyddsmedel,
atervinningsanlaggningar och kemikalielager.

Har ar ndgra exempel pa atgarder som kan genomfdras hos verksamheter dar
kemikalieutslapp eller brander med farligt slackvatten kan uppsta:

e Installation av sprinkler: Man kan vélja att sprinkla en hel lokal (helskydd) vissa delar
av en lokal (delskydd) eller byggnad eller utrymmen/processer dar det finns speciella
risker (punktskydd). Normalt begrénsas sprinkling till en brandcell, ett rum eller som
punktskydd Over en enstaka maskin eller process. Att installera sprinkler i efterhand ar
dyrt och kan enbart krévas av raddningstjansten i mycket speciella fall. I samband med
tillsynsbesok kan tillsynsmyndigheten diskutera fordelarna med sprinkling. Det kostar
mycket att installera sprinklers men samtidigt kan ett driftstopp, nedbrunna lokaler och
fororenad mark och vatten kosta &nnu mer.

e God koll pa brunnar samt dag-, spill- och kylvattenledningar, kabelgravar m.m.: Som
en viktig del av egenkontrollen skall verksamhetsutdvaren ha kunskap om detta for att
forhindra lackage till vatten m.m.

TR T R S S e e I o N T - e "
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DAGVATTEN INFORMATION

R e A e

Lagdning ach basnireg vid
il iy vid arangemarkisssde brunnar,
lipp tick brurnnen med naiggancs Lickplatta, Ring 90 000

» Tmian chir 8

Information om var dagvatebrunnar finns
Bild Goteborgs stad

« Modjlighet att stdnga brunnar eller avloppsledningar: Det vatten som rinner ned i
dagvattenbrunnar vid slackning av brand eller vid ett kemikalieutslapp hamnar
antingen i det kommunala reningsverket eller i ndrmsta vattendrag. Darfor &ar det
viktigt att vidta atgarder sa att eventuella utslapp inte kan rinna ner i
dagvattenbrunnarna. Mark dagvattenbrunnarna inom fastigheten med en skyddszon
om minst tva meters radie. Inom detta omrade far inte fordon, material eller utrustning
stéllas upp. | samband med en brand eller ett utslapp ar det bra att kunna téppa brunnar
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och/eller stanga av avloppsledningarna. Det finns bade manuella och automatiska
alternativ.

e Mojlighet till uppsamling av sldckvatten: Vid verksamheter dar det bedoms att farligt
slackvatten kan uppkomma ar det ocksa viktigt att ett utslapp inte nar mark, avlopp,
vattendrag eller vattentakt. For att sdkerstélla detta kravs att invallningens storlek
anpassas efter den hanterade volymen kemikalier och berdknad mangd uppkommet
slackvatten vid en eventuell brand. Det kan vara svart att i ett forsta lage bedoma hur
stor en slackvattenuppsamling skall vara. Lansstyrelsen eller miljonamnden har da
majlighet att med stod av miljobalken foreldgga ett foretag att gora en riskanalys som
belyser detta.

e Begransa lager: For att hindra brandspridning kan lagerhallningen begransas
(hé@nsynsreglerna). Brandgator inom lager kan hindra brandspridningen.

Det ar mycket viktigt att man samarbetar inom kommunen, mellan milj6-, bygg-,
raddningstjanst- och VA-organisationer. Det géller dels i forebyggande syfte (vid etablering
av verksamheter, gemensam tillsyn med mera), dels i handelse av olycka.

Mer om sléckvatten kan l&sas i MV Gs handledning Brander och utslappsberedskap. Las dven
mer i var Lathund om tillsyn géllande skadliga &mnen, dar det finns exempel pa vad en
slackvattenplan kan innehalla.

Upplag

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2003:16) bor upplag vara reglerade av antingen
forbud eller tillstandsplikt i bade primar och sekundar zon. Om det rader tillstandsplikt enligt
foreskrifterna bor man vara restriktiv med tillstand for upplag. Behdvs upplaget inom
vattenskyddsomradet? I de fall upplag kan motiveras kréavs en noggrann undersokning av
platsen samt skyddsatgarder for att minska urlakning. Tillstanden bor alltid tidsbegrénsas.

— Lis mer i vir Lathund for tillsyn om upplag

Dagvatten och éversvamningar

Dagvattenutslapp som kan paverka kvaliteten pa vattentakten ska kartlaggas. Det kommunala
dagvattenndtet ska huvudmannen (teknisk forvaltning eller motsvarande) ha kunskap om.
Sarskilt intresse bor agnas at industriomraden, storre parkeringsplatser, bensinstationer och
dylikt.

Det kan ocksa finnas omraden och verksamheter som ligger utanfor det kommunala
dagvattennatet. Aven dessa bor inga i inventeringen av dagvattenutslapp.

| det korta perspektivet handlar det om att ha den kunskap om ledningsdragningar och
dagvattenutslapp sa att motatgarder kan vidtas i handelse av en olycka. | det langre
perspektivet handlar det om att skapa lokala l6sningar av sadant slag att vare sig yt- eller
grundvatten férorenas.
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Tankbara éversvamningsomraden kartlaggs
med avseende pa om det finns fororenade
markomraden, avloppsanlaggningar

eller annat som kan fororena vattentékten
vid en dversvamningssituation.

Bild Jan Fleichmann

Tillsyn gentemot allmanheten

Inom vattenskyddsomraden finns ibland foreskrifter som vander sig till allménheten. Denna
typ av foreskrifter faststalls med stdd av 7 kap 30 § miljobalken. De foreteelser som oftast
regleras som ordningsforeskrifter ar exempelvis:

e Framforande av motorbat
e Framforande av bil, motorcykel eller skoter pa isbelagda sjoar och vattendrag
e Biltvitt

Vanligast ar att dessa verksamheter regleras i form av forbud eftersom det oftast ar den
sammantagna effekten av manga utslapp som utgor ett hot och inte ett enskilt fall. Eftersom
foreskrifterna riktar sig till allmanheten ar det inte sakert att alla som ber6rs far del av beslutet
eftersom ett beslut om vattenskyddsomrade endast skickas till sakégare inom omradet. Det &r
darfor viktigt att information om vad som galler inom omradet finns anslaget pa lampliga
platser inom vattenskyddsomradet. Information kan forslagsvis ske genom skyltning. Platser
som kan vara lampliga att skylta &r t.ex.:

e Badplatser
e Storre rastplatser
e Batklubbar, i synnerhet dem med isattningsramper

Riktade informationsinsatser kan ocksa goras till t.ex. batklubbar. Det kan da vara lampligt att
ha lattillgangligt informationsmaterial att dela ut och som klubben i sin tur enkelt kan
formedla till sina medlemmar. Se exempel pa informationsplansch som delats ut till
batklubbar inom 6stra Mélarens vattenskyddsomrade i Stockholms lan:
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I Miljosamverkan Skanes rapport Vattenskyddsomraden finns ett fint exempel pa information
om skydd av vatten fran Hassleholms Vatten.

Motorbatstrafik regleras antingen med ett absolut forbud (galler ofta relativt sma sjoar) eller
genom ett forbud mot tvataktsmotorer. Aldre tvataktsmotorer dr mycket skadliga for miljon.
Man séger ofta att ca 25 % av branslet gar rakt ut i vattnet. Till detta kommer att manga
motorer ar topptankade vilket latt resulterar i spill. Ibland gors atskillnad mellan aldre och
nyare tvataktsmotorer. Ar 2003 beslutade EU om kompletterande krav pé fritidsbatar med
avseende pa sakerhet, buller och avgasutslapp. Reglerna har inforts i svensk lagstiftning
genom sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2005:4). Regelverket har resulterat i att nya
tvataktsmotorer som salufors efter den 1 januari 2007 anvander en annan teknik och darmed
har en godtagbar miljoprestanda. Detta kan vara bra att ha i atanke vid reglering av
motorbatstrafik.

Vad galler iskérning sa kan detta vara en stor fraga vissa vintrar. Det ska poangteras att det
inte finns nagot generellt forbud mot att kora pa isbelagda sjoar. Miljokontoren har heller
ingen ratt att ingripa mot enskilda trafikanter utan ett sddant ingripande maste goras av
polisen. Erfarenheten har visat att det inte alltid ar 1att att Overtyga polisen av vikten av att
ingripa mot bilister eller motorcyklister pa isar eftersom det kan finnas vissa

58



trafiksakerhetshojande fordelar av att manniskor dvar sig pa att hantera en bil pa halt
underlag. En forutsattning for att fa handrackning av polisen ar darfor att det i
vattenskyddsforeskrifterna finns ett tydligt forbud mot iskérning. Ett generellt forbud mot
iskdrning kan ha en effekt mot vissa typer av verksamheter. Det forsta géller skogsbruk dar
avverkning ibland sker vintertid for att transporterna ar lattare att hantera dver is &n med bat.
Enligt Skogsstyrelsen utgor dock skogsbruk pa 6ar generellt en mindre verksamhet i sodra
Sverige dar man knappast kan forlita sig pa harda vintrar. Fragan bor dock belysas fore
faststallande och kannedom om detta bor vara latt att fa eftersom forslag om bestammelser i
omradet alltid remitteras till fastighetsagare fore beslut om vattenskyddsomrade fattas. En
annan verksamhet som berors av ett forbud mot iskérning ar friluftsklubbar som med hjalp av
skoter skottar upp isbanor samt anlagger skidspar pa sjoar for det allmanna friluftslivet. Pa
grund av det stora allmanintresset bér man dvervaga att meddela dispens for dessa
verksamheter. Det kan da vara rimligt att krdva en viss istjocklek fore arbetena pabdrjas samt
att det finns beredskap for att hantera eventuellt spill som sker vid olycka.

Sammanfattningsvis maste tillsynen av bestammelser som riktar sig till allmanheten bedrivas
pa lite annat satt an traditionell tillsyn. Mycket arbete kan I6sas genom forebyggande arbete
och noggrann skyltning. Skyltningen beddms falla inom den skyldighet som huvudmannen
for vattentakten generellt har om att skylta sitt vattenskyddsomrade, det ar alltsa inte
miljokontorens uppgift att ta fram skyltar och sétta upp pa olika platser. Daremot &r det
lampligt om miljokontoret ar behjalplig i processen att ta fram tydliga och bra skyltar.

Skyltning

Syftet med skyltning av vattenskyddsomrade
e Information for bilister och transportorer pa det allmanna vagnatet
e Information for sjofart och fritidsbatstrafik

e Information pa platser dar sadan verksamhet forekommer som kan orsaka spill eller annan
fara for vattentakten vid t.ex. olycka (bensinstationer, industriomraden, hamnar, storre
parkerings- och raststéllen etc.)

e Information till alimanheten om allmanna ordningsforeskrifter inom vattenskyddsomradet

Tillsyn av att skyltning sker

| ett beslut om vattenskyddsomrade finns ofta en sérskild foreskrift som anger att
huvudmannen for vattentakten ska skylta omradet i erforderlig omfattning.
Tillsynsmyndigheten Gver vattenskyddsomradet har ansvaret for att kontrollera att
skyltningen genomfors pa ett bra satt.

— Lés mer i var Lathund om skyltning

Tolkning av paragrafer i foreskrifter
For att undvika problem med tolkningar av foreskrifter inom ett vattenskyddsomrade ar det

viktigt att ta fram ett sddant underlag, arbetsmaterial redan nar foreskrifterna tas fram. Las
mer om detta under rubriken Handlaggning av arenden enligt féreskrifterna pa sidan 30.
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| de fall foreskrifterna ar &ldre och underlag till hjalp for bedomningar saknas kan det ibland
vara svart att veta vad som avses. Begrepp som till exempel tillfallig uppstéllning &r inte alltid
givna utan behover definieras. Och det kan variera fran fall till fall hur de ska definieras. Det
far da alltsa goras av miljokontoret i efterhand, for att underlatta de bedémningar som kan
behova goras vid tillstandsarenden med mera. | de fall flera kommuner ar berérda maste detta
samordnas sa att man inte gor olika tolkningar i olika kommuner for samma
vattenskyddsomrade. Till exempel genom att ta fram handlaggarriktlinjer och genom att
kontinuerligt samarbeta kommunerna emellan.
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7. Var man hittar mer kunskap och information

Miljdsamverkans projektgrupp

Pa www.miljosamverkan.se kan man lasa vilka personer som har deltagit i arbetet med
vattenskyddsomraden, bade da denna handledning togs fram (2005) och da den

uppdaterades (2011).

Webbplatser

Lagstiftning och miljomal

www.lagrummet.se

www.tofr.info

www.naturvardsverket.se

www.miljomal.nu

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/amnen/miljomal

Myndigheter

www.naturvardsverket.se
WWW.S0S.5€

www.boverket.se
www.djurskyddsmyndigheten.se
www.slv.se

www.kemi.se

WWW.SjV.Se

www.fhi.se

WWW.SgU.se
www.trafikverket.se
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Lagstiftning och annan réttsinformation. Alla
lagar och forordningar i fulltext. Lankar till
forfattningssamlingar, till SOU m.m.

Tillsyns- och Foreskriftsradet. Har bl.a. ett
forfattningsregister for miljobalkens omrade
och forteckning over gallande EG-réattsakter
pa miljobalkens omrade

Miljomalsinformation under Samhalle &
miljomal, lagstiftning under Lag & ratt

Miljomalsportalen. Utforlig redovisning av
miljomalen, och uppfdljningen av dessa.

Regionala miljomal Vastra Gétalands lan

Naturvardsverket

Socialstyrelsen

Boverket

Djurskyddsmyndigheten
Livsmedelsverket
Kemikalieinspektionen
Jordbruksverket
Folkhélsoinstitutet

Sveriges geologiska undersokning
Trafikverket


http://www.miljosamverkan.se/
http://www.lagrummet.se/
http://www.tofr.info/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.miljomal.nu/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.sos.se/
http://www.boverket.se/
http://www.djurskyddsmyndigheten.se/
http://www.slv.se/
http://www.kemi.se/
http://www.sjv.se/
http://www.fhi.se/
http://www.sgu.se/
http://www.trafikverket.se/

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Organisationer, projekt m.m.

www.miljosamverkansverige.se/rapportbiblioteket

http://www.slv.se/sv/grupp2/Livsmedelsforetag/
Dricksvatten/Beredskap-/VAKA/
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Léansstyrelsen Véstra Gotalans lan

Rapportbibliotek dar alla miljosamverkan i
landet samlar tillsynshandledningar med
mera

Under de senaste aren har en rad

héndelser som till exempel éversvamningar
och elavbrott samt storre olyckor intraffat
som paverkat dricksvattenforsorjningen i en
eller flera kommuner. Erfarenheter har visat
att en sadan handelse som drabbar en eller
flera kommuner kan bli en svar uppgift att
hantera, sérskilt vid utdragna forlopp. Darfor
tog Livsmedelsverket under 2004 initiativet
till bildandet av VAttenK Atastrofgruppen -
VAKA.


http://www.o.lst.se/
http://www.miljosamverkansverige.se/rapportbiblioteket
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De kompletterande lathundar vi tagit fram finns pa MV Gs webbplats
http://www.miljosamverkan.se/sv/Ovriga-sidor/Miljosamverkan-Vastra-
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Avsnittet om Infrastruktur har vid uppdateringen 2011 granskats av Trafikverket, som ocksa
lamnat kompletterande uppgifter.
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BILAGA 1

VASTRA GOTALAND

Exempel pa bestammelser i lokala foreskrifter till skydd for
manniskors halsa

Med stdd av 9 kap. 10 och 12-13 §8 miljobalken samt 40 § Férordning om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (1998:899), se sidan 14-15, kan kommunen besluta om lokala
foreskrifter for att skydda manniskors hélsa. Har ar nagra exempel pa formuleringar avseende
skydd av vattentakter.

Kommentarer Exempel hiimtade fran olika kommuners foreskrifter:
Skydd for ytvattentékter och grundvattentakter
Upplag Den som utomhus eller utan tatt underlag avser att anordna upplag som

For att undvika
tveksambhet till foljd
av dubbel reglering

Hantering av skadliga
amnen

kommer att innehalla petroleum, olje- eller tjarprodukter, I6sningsmedel,
vagsalt eller andra liknande produkter, som kan fororena yt- eller
grundvattentékter skall anméla detta till miljoskyddsndmnden i god tid
innan upplaget tas i bruk.

Sadan anmalan kravs dock inte om anmalnings- eller tillstandsplikt
foreligger enligt 5 eller 21 § forordningen om milj6farlig verksamhet och
hélsoskydd.

Anmalan enligt denna foreskrift kravs heller inte nar anmalnings- eller
tillstandsplikt foreligger enligt bestammelserna i 11 kap miljobalken om
vattenverksamhet eller enligt vad som har forordnats i beslut om
vattenskyddsomrade.

Vid grundvattentdkterna som betjanar Blombergs och Bjorstorps
fritidsomrade (Omraden med faststélld byggnadsplan), tatorterna
Brannebrona, bebyggelsen vid Sandtorp samt vid de grundvattentéakter
som betjanar Arla ekonomisk forening far inom ett omrade som begransas
av 100 m:s radie raknat fran brunnen, hantering och forvaring av for
grundvattnet skadliga amnen ej ske utan tillstdnd av miljo- och
hélsoskyddsnamnden.

forts. nasta sida




Brandfarliga vatskor

Skydd for ytvattentakt

For att undvika fororening av sjéarna Anten, Mjorn och Ommern som
utgor vattentékt eller reservvattentakt for enskild och allmén forbrukning,
ska foljande foreskrifter gélla inom sjoarnas avrinningsomraden:

1. Brandfarlig vatska ska hanteras och forvaras enligt vad som foreskrivs
for vattenskyddsomrade i 10 kapitlet i ”Naturvardsverkets foreskrifter
(SNFS 2003:24) om skydd mot vattenférorening vid hantering av
brandfarliga vatskor”.

2. Andra for vattnet skadliga amnen, sasom tjarprodukter, smorj- och

Upp! ! N . o
PPiagd transformatoroljor, bekdmpningsmedel, 16sningsmedel eller andra
kemiska produkter, far inte lagras pa sadant satt att vattnet kan fororenas.
. ) 3. Tvatt av motorfordon, som innebér direkt avrinning till
ordonstvatt ; s g0 -
dagvattenledning, vattendrag eller sjon far inte ske.
Skydd for grundvattentakt
Vérmepumpar Enligt 17 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar det

Vad som géller till
dess att foreskrifter
for vattentakter tratt i
kraft

forbjudet att utan anmalan till den kommunala ndmnden inratta en
varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten eller
grundvatten. Darutdver kravs tillstdnd av miljo- och byggnadsnamnden
for att inratta en sadan anlaggning inom Helas vattenskyddsomrade,
Smedtofta (Levene) vattenskyddsomrade, Vedum influensomrade samt
Jung influensomrade (enligt kartbilagorna x-y). Denna bestammelse galler
for respektive omrade till dess att skyddsforeskrifter som reglerar
varmepumpsinstallation trétt i kraft for aktuell vattentakt.

Slamspridning

Skydd for vattentakter

Till skydd for grundvattentakt skall lagring och spridning av slam fran
avloppsreningsverk anmalas till miljo och stadsbyggnadsnamnden. Sadan
anmélan skall ske senast en vecka innan leverans for lagring och
spridning berédknas ske. Skyddsforeskrifter for kommunala vattentakter
har antagits enligt annan lagstiftning, men finns redovisade i séarskild
bilaga med Karta.

Tillstdndskrav for
anlaggande av
enskilda vattentakter

Det &r savitt vi vet tva
kommuner i lanet som
infort tillstandsplikt;
Uddevalla och
Kungalv.

Tillstand av miljé och stadsbyggnadsnamnden kravs for att inratta och
anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i de omraden som har
markts ut med “tillstand” pa kartbilaga. Anmalan till miljo och
stadsbyggnadsndmnden kravs for att inratta och anvanda en ny anlaggning
for grundvattentakt i de omraden som har markts ut med "anmalan” pa
kartbilagan.

L&s dven Lansstyrelsens Rapport 2010:61 Skydd av vattentéakter med lokala
halsoskyddsforeskrifter - en vagledning.




BILAGA 2
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VASTRA GOTALAND

Forslag pa intressegrupper som kan vara lampliga att ta in i
forarbetet till skyddsomrade och skyddsforeskrifter.

LRF och eventuella andra liknande organisationer. Ex. Smabrukare i Vst
Skogsvardsstyrelsen

Naturskyddsforeningen

Véagverket

Banverket

Sjofartsverket

Lansstyrelsen

Vattenvardsforbund

Hushallningssallskapet

Berdrda kommuner

Befintliga vattenverksamheter sasom kraftverk eller liknande
Fiskenaringar

Etc.

Syftet med gruppen &r att vara en grupp som med sina detaljkunskaper kan ge synpunkter
utifran sina verksamheter. Gruppen utses av kommunen och maste inte vara heltackande.

Forslag till beskrivning av arbetet mellan referensgrupp och
arbetsgrupp

Den 6vergripande uppgiften som vattenskyddsprocessen skall arbeta med ar bland annat att
stérka skyddet, reglera riskfyllda verksamheter, tydliggora vattentéktens betydelse och
fortydliga de restriktioner som redan galler (Naturvardsverket 2003:6). Detta skall goras utan
obefogade inskrankningar i markéagares och brukares rattigheter.

Att uppratthalla en hog vattenkvalitet for att uppna ekologisk hallbarhet, ar saledes ett starkt
allmént samhaéllsintresse, och vattenskydd &r darmed en uppgift fér alla medborgare, foretag,
organisationer och forvaltningar.

Kommuner och lansstyrelser har ett speciellt ansvar i egenskap av forvaltare. De skall varda
och dvervaka vattenresurserna samt starka vattenskyddet genom att fran miljobalken
vidarebefordra och specificera minimikrav pa de verksamheter som kan hota vattnet. Har
finns en latent malkonflikt mellan enskilda och allmanna intressen. For att forvaltningen av
vattnet i form av vattenskydd skall bli framgangsrikt, ar det darfor angelaget att arbetet
inriktas pa 6ppenhet och dialog samt att god information ges t.ex. i samband med
arbetsprocess, remiss, kungorelse och andra skeden dar markégare, narboende, organisationer
m.fl. kan gora sin rést hord. Innan lansstyrelse eller kommunen fattar beslut, skall &gare och
innehavare av sérskild ratt till marken kunna yttra sig dver forslaget. Detta redovisas i den nya
handboken 2003:6 fran Naturvardsverket och ar vagledningar respektive formella krav enligt
miljobalken.



Utover detta ar det rimligt att medborgarna kommer till tals redan innan remiss och
kungorelse for att fa en &ndamalsenlig vattenskyddsprocess. Lokal dialog och forankring ar
darfor viktigt for att fa forstaelse och acceptans for ett langsiktigt vattenskydd, utan att for den
skull ge avkall pa de miljomal som riksdagen bestamt skall uppnas aven pa det lokala planet.
Infoga beskrivning av lokala férhallanden och vilket material som kommunen vill ha som
utgangspunkt for diskussionerna. Exempelvis ett tidigt utkast.

For att tillgodose 6ppenhet, meningsfull dialog och lokal foérankring, bor arbetet inledningsvis
ske i liten skala. Darfor har xxxxxx kommun valt att tidigt tillsatta en Referensgrupp att
bitrada Arbetsgruppen. | Referensgruppen ingar lokala foretradare for nagra av de mest
berérda som kommunen valt ut.

Ett alternativ kan vara att tillsatta arbetsgrupper som med olika infallsvinklar.
Referensgruppens dvergripande roll &r att stodja Arbetsgruppens arbete att ta fram ett forslag
till vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter att presentera for den formella
processen (Naturvardsverket 2003:6, kap 8.1). Uppgiften for Referensgruppen ar att granska,
ge rad, rekommendera och motivera forbattringar av vattenskyddet utifran Arbetsgruppens
utkast till vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter, egna analyser och diskussioner.

For vattenskyddet i stort innebdr det att rekommendera och motivera lampliga och effektiva
atgarder for att forebygga och begréansa férorening eller risk for fororening av vattensystemet
Xxx. For vattenskyddsomradet innebér arbetet konkret att granska, rekommendera och
motivera forbattringar om vattenskyddsomradets storlek och gransdragningsmetodik i
fastighetsskala. For vattenskyddsforeskrifterna innebér det att granska, rekommendera och
motivera forbattringar om vattenskyddsforeskrifternas omfattning ("vilka
verksamheter/foreteelser som bor regleras eller inte bor regleras™) och specificeringsgrad
("entydighet och precision eller mer generella formuleringar 6ppna for tolkningar i respektive
vattenskyddsforeskrift”).

Det finns ocksa fragor som ligger utanfor Referensgruppens och Arbetsgruppens
arbetsuppgift. Fragor om ersattning/kompensation &r en viktig sadan fraga, som ligger utanfor
arbetet, eftersom eventuell ersattningsratt endast bestdms av miljodomstol vid prévning av
enskilda fall. Dessutom maste annan kompensation folja svensk lag. Kommunen anser att
detta vare sig kan, bor eller skall 16sas inom ramen for var vattenskyddsprocess.

Kommunen kan dven valja varianten med att ta upp ersattningsfragorna redan héar. Det
viktiga ar att kommunen tydligt redovisar néar och hur dessa fragor kommer att hanteras.

Referensgruppen kallas till méten av Arbetsgruppen. Referensgruppens deltagare redovisar
muntligen och skriftligen sina olika och gemensamma synpunkter baserat pa foregaende
material och diskussioner. Arbetsgruppen sammanstaller, analyserar och beaktar
Referensgruppens synpunkter samt presenterar sitt arbete for Referensgruppen for fornyad
granskning. Detta pagar sa lange som Arbetsgruppen uppfattar att vattenskyddsprocessen
leder framat eller tills kommunen anser att malet &r natt.

Detta arbetssatt betyder inte att full enighet kommer att uppnds om rekommendationerna eller
om slutligt forslag vare sig inom Referensgruppen eller mellan Referensgruppen och
Arbetsgruppen. En del meningsskiljaktigheter kommer att kvarsta. Arbetssattet forsoker
emellertid att forbattra méjligheten till att uppna ett avvagt forslag som formellt kan beredas
inom vattenskyddsprocessen enligt handboken 2003:6.



BILAGA 3

Annonsorder och Manus Diarienummer:

”i“ Datum
[
wEZ
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Annonsrubrik Tidning
[] Natur & Miljo X Géteborgsposten
L[] Sjotrafik [] Ela
[] Fiskevardsomrade [] Boras Tidningen
[] Vag & trafik [] Post & Inrikes
(] Jakt X Nya Lidképings tidning
L] val ) o X Skaraborgs lans tidning Skara tidning
% Kungorelsedelgivning X Skaraborgsbygden
[]

Anonnsen skall inféras (vecka):
v 36 2004

Text

Natur och milj6é

Kungorelsedelgivning

Forslag till skyddsforeskrifter for nytt vattenskyddsomrade for Jungs grundvattentakt i Vara kommun.

I Jungs samhalle, Vara kommun finns en kommunal grundvattentékt som forsérjer orterna Jung,

Kvanum och Ottum med dricksvatten. For att sakerstélla en framtida god ravattenkvalitet

har tekniska forvaltningen i Vara kommun utarbetat ett forslag till skyddsomrade och

skyddsforeskrifter for vattentakten. Kanda sakégare har fatt en kopia pa forslaget samt

karta 6ver omradet. Fullstandiga handlingar finns tillgangliga pa Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet, Ekelundsgatan 1, 403 40 Goteborg och pa Vara kommun, tekniska
forvaltningen, St Torget 8, 534 81 i Vara.

Eventuella synpunkter pa forslaget skall lamnas skriftligen till Lansstyrelsen, Miljoskyddsenheten,

Ekelundsgatan 1, 403 40 Goéteborg senast 1 oktober 2004. Ange diarienummer 513-9687-

2003.







BILAGA 4

Domar om erséittningsfriagor inom vattenskyddsomriden

Har ar en lista med domar som handlar om ersattningsfragor inom vattenskyddsomraden.
Nummer 1-6 ar beslutade av Miljoéverdomstolen, och kan bestéllas fran Svea hovrétt
(www.svea.se, tfn 08-700 34 00). Mal nr 7 ar beslutad av MD, Vanersborgs tingsratt 2 maj

2007.

Uppgifterna om domarna 1-6 har vi fatt fran Naturvardsverket och fran UIf Skorup,
Advokatfirman Aberg & Co (PM daterat 2004-02-04, pdf-fil p& SLU:s webbplats).

Forst anges numret pa malen, datum och nagra nyckelord som anger vad beslutet handlar om.

1

M 4900-00 M 4902-02

2002-05-15 2002-05-15

Bada handlar om grustaktsforbud, ej ersattning for allman aktsamhet.
M 9536-99

2002-09-12

Hantering av petroleumprodukter, ej erséattning for allméan aktsamhet.
M 10486-02

2003-05-05

Reservatsforordnande med foreskrift om férbud mot godsling, dikesrensning m.m.,
skadevardering.

M 1470-02

2003-05-15

Grustaktstillstand fran 1968 som inte var begréansat i tid. VVagrad dispens fran
skyddsforekriftsforbud mot grusuttag djupare &n 1 meter under HGV. Fraga bl.a. om
forbudet motsvarade allmén aktsamhet, tillstandets rattskraft samt om grusuttag pa
lagre niva skulle omintetgoras vid en vattendomsprévning.

M 19-02

2003-07-07

Kostnad for byggande av en maskinhall ansags ej foranledd av skyddsforeskriften, som
motsvarade allméan aktsamhet.

M 8509-03

2004-03-08

Ansokan om bergvarmeanléggning, individuell provning ska goras i varje enskilt fall,
andra anlaggningar kan inte i sig utgora tillrackligt underlag for att bevilja andra
tillstand.

M 1690-06 (MD)
2007-05-02

Ersattning for minskad mojlighet att bedriva jordbruk till foljd av ett forbud mot
spridning av bekampningsmedel inom vattenskyddsomrade, bade primér och sekundar
skyddszon. Domen dverklagades inte.


http://www.svea.se/




BILAGA 5

Annonsorder och Manus Diarienummer:

Dossnr:

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Annonsrubrik Tidning

[] Natur & Miljo X Goteborgsposten
] Sjotrafik [] Ela

[] Fiskevardsomréade ] Boras Tidningen
[] Vag & trafik [] Post & Inrikes
L] Jakt O]

] val L]

X Kungorelsedelgivning ]

[] ]

Anonnsen skall inforas (vecka):

v 22 2004

Text

Nya skyddsforeskrifter for skyddsomrade Gota alv (dnr 513-87716-2002)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an har den 19 maj 2004, med stdd av 7 kap 22 och 30 8§ Miljobalken
beslutat om nya skyddsforeskrifter for Gota alvs vattenskyddsomrade. De nya skyddsforeskrifterna trader
ikraft 1 juni, 2004. Skyddsomradets omfattning ar detsamma som tidigare faststélls enligt Lansstyrelsens
beslut 18 augusti 1998 och stracker sig pa bada sidor av Gota alv fran ravattenintaget vid Larjeholm i soder
till Surte hamn i norr.

Beslutet finns tillgangligt pa Lansstyrelsens miljéskyddsenhet, Ekelundsgatan 1, Goéteborg samt pa
Goteborgs VA-verk, projekteringsavdelningen, Norra Hamngatan 8 i Goteborg.

Den som &r berord av beslutet kan dverklaga det hos Regeringen. Overklagandet skall dock sandas till
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Miljoskyddsenheten, 403 40 Goteborg och skall ha inkommit senast
den 18 juni, 2004.










Miljosamverkan Vastra Gotaland — 49 ganger battre tillsyn

Miljosamverkan Vastra Gotaland startade 1999 och &r ett samarbete som syftar till att
effektivisera miljo- och halsoskyddsarbetet i lanet. Arbetssattet ar framgangsrikt och
har fatt efterfoljare i manga andra lan.

Vi arbetar med olika fragor i projektform. Nagra exempel pa sadana ar Buller, Avlopp,
Inomhusmiljo, Takttillsyn, Dagvatten och Energitillsyn.

Utforlig information om alla projekt, handledningar och annat material i fulltext finns pa
var webbplats.

/) Huvudmiin
) MliljGsamverkan Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Vastra Gétalandsregionen,
VASTRA GOTALAND kommunférbunden och kommunerna i lanet
Adress

Miljosekretariatet Véstra Gotalandsregionen
Box 1726 501 17 Bords Tel 033-17 48 00

Webbplats
www.miljosamverkan.se

Projektledare

Lasse Lind Tel 0532-714 47 lasse.lind@cirka.se

Cecilia Lunder Tel 031-60 58 95 cecilia.lunder@Iansstyrelsen.se
4433
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