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Slamregler i korthet

Kommentarer

| huvudsak forekommer féljande anvandningsomraden for avioppsslam:
1) godsling av akermark,

2) sluttéackning av avfallsdeponier,

3) tillverkning av anlaggningsjord i bulk

4) jordférbattring (hojning av mullhalt)

5) forbranning och

6) gdodsling/vitalisering av skogsmark.

Certifieringssystemet REVAQ — Atervunnen véxtnéring — Certifierat slam géll-
er avloppsslam for godsling av akermark, men detta utesluter inte att certifierat
slam aven kan anvandas for andra andamal.

| féljande avsnitt ges kommentarer till géllande nationella regler for vaxtnar-
ingsaterforing via avlioppsslam.
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Slamanvandning pa akermark

Anvandningen av avloppsslam pa dkermark ar for narvarande det enda an-
vandningsomrade for slam som det finns lagstadgade gransvarden for i Sveri-
ge.

Nar ett avloppsreningsverk vill sélja eller dverlata sitt slam till nagon som vill
anvanda det for jordbrukséandamal, ska slammet uppfylla de gransvarden for
halten av sju metaller som anges i férordningen (1998:944) om férbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter.

Naturvardsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for
miljon, sérskilt marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket detaljreglerar
vilka typer av slam som far anvandas inom jordbruket, vilka kontroller som ska
goras och hur slamspridningen far ga till. Den innehaller bland annat krav pa
registerhallning, spridningsbegransningar, egenkontroll, gransvarden fér hogs-
ta tillatna tillférsel av fosfor, kvave och tungmetaller samt gransvéarden for den
hogsta tungmetallhalt som akermarken far ha om den ska fa godslas med
slam.

Foreskrifter om hantering av slam och andra organiska godselmedel i jordbru-
ket anges i Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljoh&nsyn i
jordbruket vad avser vaxtnéaring. Har finns bl.a. bestammelser om:

e begransning av den fosformangd som far tillféras jordbruksmark med
organiska gddselmedel (max 22 kg totalfosfor per hektar spridningsareal
och ar, som genomsnitt for jordbruksforetagets hela spridningsareal och
under en sammanhangande period om fem kalenderar),

¢ anteckningsskyldighet nar man tar emot eller for bort stallgtdsel eller
andra organiska gtdselmedel,

¢ att stallgbdsel och andra organiska gdédselmedel ska férdelas dver
spridningsarealen,

e vilken areal/mark som far raknas in i spridningsarealen,

o forsiktighetsmatt/spridningsbegransningar som beror pa tid under aret,
typ av mark, var i landet som slammet ska spridas, nedbrukningstid
m.m.

Anvandning av slam i jordbruket ar inte forprovningspliktigt enligt miljobalken,
utan det racker i princip med att slamanvandaren foljer miljobalkens mal och
hansynsregler samt reglerna i denna regeloversikt.

PM
Maj 2008 2(9
Henrik Tidestrom SWECO



pmO1s 2008-04-30

SWECO

Slamkvalitet

For att fa anvandas som godselmedel pa dkermark (eller for att fa saluhallas
och overlatas for jordbruksandamal, som det heter i gallande férordning) mas-
te avloppsslam uppfylla nedanstaende gransvarden beslutade av regeringen. |
tabellen visas &ven medelvéarden for halten av respektive fororening i svenskt
avloppsslam ar 2006 (Kalla: www.scb.se/MI10106).

Tabell. Gransvarden enligt forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter samt
slamkvalitet 2006

Amne Gransvarden Slamkvalitet, 2006
Riksgenomsnitt

mg/kg TS mg/kg TS
Bly 100 28
Kadmium 2 1
Koppar 600 358
Krom 100 29
Kvicksilver 2,5 0,8
Nickel 50 19
Zink 800 552
Totalfosfor — 27 000
Totalkvave — 42 000

o
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Begransning av slamanvéandning inom detaljplane-
lagt omrade

Om det &r motiverat av hygieniska skal har kommunfullméktige méjlighet att
med stod av 40 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hal-
soskydd meddela generella féreskrifter om slamanvéandningen inom detaljpla-
nerat omrade eller intill sddant omrade om det "behdovs for att hindra olagen-
heter for manniskors halsa”. Detta galler ocksa naturligt gédsel och "annan
orenlighet”. Kommuner skulle t.ex. kunna besluta att avioppsslam eller slam-
baserad anlaggningsjord som inte ar tillrackligt hygieniserat inte far anvandas
pa gronytor inom detaljplanelagt omrade. Daremot har kommuner ingen moj-
lighet att utfarda generella forbud for slamanvandning pa mark utanfor detalj-
plan. Dock pa mark som angransar till ett detaljplanelagt omrade.

Forpréovningsplikt for andrad verksamhet

Enligt 5 och 21 8§ férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd far andringar i verksamheten vid avloppsreningsverk med anslutning
>200 pe normalt inte goras utan tillstand eller anméalan om andringen ar av
betydelse fran storningssynpunkt. Nar tillstdnds- eller anmalningsplikt galler
framgar av forordningen. TillstAndsplikt galler t.ex. om ett reningsverk vill byg-
ga till avloppsreningsverket med en anlaggning for hygienisering av avlopps-
slam. Tillstand behovs inte om andringen &ar mindre och inte innebar att ola-
genheter av betydelse fér manniskors halsa eller miljon.

Forprovningsplikt for mellanlagring av slam

Mellanlagring av mer &n 10 ton slam (liksom annat avfall) vid nagot enskilt
tillfalle &r anmalnings- eller tillstandspliktigt enligt bilagan till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Vilka mangder m.m.
som avgér om mellanlagringen ska anmalas eller tillstandprovas framgar av
texten efter bokstavsmarkeringarna och sifferkoderna B e 06/12 respektive C
e 06/12 i bilagans avdelning 1; Verksamheter, vanstra kolumnen.
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Andra regler

Utbver de regler ovan som specifikt galler hantering av avloppsslam, finns en
rad regler som en slamproducent och slamanvéandare ska félja i sin dagliga
verksamhet. Nagra av dem kommenteras nedan. Den som vill ha en mer full-
standig forteckning kan ga in pa Naturvardsverkets hemsida dar det finns en
sammanstallining av samtliga regler som berdr avlopps- och slamhanteringen i
Sverige samt en hel del andra intressanta uppgifter om denna slamhantering.

Miljdbalkens hansynsregler

De allm&nna hénsynsreglerna i 2 kap. miljdbalken (1998:808) ska alltid iakttas
av den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta atgarder.
En verksamhetsutdvare ska kunna visa att han/hon iakttar de forpliktelser som
féljer av hdnsynsreglerna (1 8 om den omvanda bevisbdrdan). Enligt dessa
ska en verksamhetsutdvare

¢ ha tillracklig kunskap om verksamhetens risker fér miljon och manniskors
halsa (kunskapskravet enligt 2 §),

e vidta de skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som behdvs for att
undvika olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon — vid yrkesmassig verk-
samhet ska béasta mdjliga teknik anvandas (férsiktighetsprincipen enligt 3 8),

e vilja sddana kemiska produkter som orsakar minst skada pa miljon (pro-
duktvalsprincipen, 4 8).

e genom ateranvandning och atervinning hushalla med resurser och strava
efter att sluta kretslopp. (hushallningsprincipen, 5 §),

e valja den lampligaste lokaliseringen for sin verksamhet och sina atgarder
(lokaliseringsprincipen, 6 8),

Alla dessa krav galler i den utstrackning de ar tekniskt méjliga och inte anses
orimligt att uppfylla, dvs., forsiktighetsmattens nytta ska vagas mot deras
kostnader.
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Tillsyn och egenkontroll

Ovanstaende regler galler parallellt med Svenskt Vattens certifieringssystem.
Aven om reglerna inte namns i certifieringsreglerna, forutsatts att de foljs.

Respektive avloppsreningsverks tillsynsmyndighet bedriver tillsyn enligt miljo-
balken, SP gor tredjepartsbesiktningar av de certifierade avloppsreningsver-
ken for att kontrollera att de féljer certifieringsreglerna for REVAQ — Atervun-
nen vaxtnaring — Certifierat slam.

Daruttéver bedriver avloppsreningsverken egenkontroll enligt saval 26 kap.
19 8§ miljobalken som forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll ("Egenkontrollférordningen”) som certifieringsreglerna.

Egenkontrollférordningen (1998:901) géller alla som yrkesméssigt bedriver
tillstdnds- eller anmalningspliktiga verksamheter eller atgarder. Liksom alla
verksamhetsutovar ska huvudmannen fér avloppsreningsverken ha dokumen-
terade rutiner for fortldpande kontroll av utrustning m.m. for drift och kontroll (5
8), fortldpande och systematiskt understka och beddma riskerna med verk-
samheten fran halso- och miljosynpunkt (6 8), forteckna de kemiska produkter
som hanteras inom verksamheten och som kan innebara risker fran halso-
eller miljdsynpunkt (7 §). Kemikalieforteckningen ska innehalla uppgifter om
produkternas namn, omfattning och anvandning, information om produktens
halso- och miljoskadlighet, samt produktens klassificering med avseende pa
halso- eller miljfarlighet. Kravet pa en obligatorisk kemikalieforteckning inne-
bar ocksa att alla yrkesmassiga och forprovningspliktiga verksamheter som ar
anslutna till avloppsreningsverket ar skyldiga att pa uppmaning redovisa sin
kemikaliehantering, savida denna information inte &ar sekretessbelagd.

Viktiga moment i kvalitetsarbetet enligt certifieringsreglerna &r att slamprodu-
centerna ska inventera riskmoment och bedéma och hantera potentiella miljo-
risker i slamproduktionen och slamanvandningen. De ska aven kartlagga
abonnenternas anvandning av oénskade organiska amnen, t.ex. genom att
begéara in och bedoma kemikalielistor fran anslutna verksamheter. Detta gor
att egenkontrollférordningens krav pa riskbedémning och kemikalieférteckning
ar sarskilt relevanta for kvalitetsarbetet enligt certifieringsreglerna.

Enligt 20 § ska alla tillstandspliktiga avloppsreningsverk, och sadana som har
forelagts att ansoka om tillstand, lamna en arlig miljérapport till tillsynsmyndig-
heten. Naturvardsverket har gett ut foreskrifter om vad miljorapporter ska in-
nehalla.
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Kommer det nya regler for avloppsslam?

Naturvardsverket har utarbetat ett forlag till aktionsplan och foreslagit att
SNFS 1994:2 respektive slamkvalitetskraven i forordning 1998:944 skulle er-
satta av en ny forordning med skéarpta krav (Naturvardsverket Rapport 5214). |
december 2002 lamnade verket sina forslag till regeringen.

Ingen kan idag (maj 2008) lamna definitivt besked pa om nuvarande slamfér-
fattningar kommer att erséttas av ny férordning och &n mindre nér de nya reg-
lerna i sa fall skulle bérja galla eller hur de slutliga kraven kommer att formule-
ras. | miljomalspropositionen (Prop. 2004/05:150), som lades maj 2005, skrev
regeringen att den avser att besluta om en ny slamférordning. Dock sags inget
om nar den kommer.

| Rapport 5214 foreslog Naturvardsverket att all slamanvandning pa mark ska
regleras i lagstiftningen och att nastan allt slam som anvands pa mark ska
hygieniseras. Hygieniseringskraven foreslas galla for anvandning pa gronytor
dar manniskor normalt vistas, pa akermark dar vissa angivna grodor ska skor-
das, eller anvandas for bete inom tva ar samt i tradgards- och krukodling.

Naturvardsverkets forslag till forordning géller inte bara avloppsslam, utan alla
avloppsfraktioner, dvs. aven klosettvatten, urin m.m. Om regeringen utfardar
en forordning enligt Naturvardsverkets forslag, kommer saval halt- som tillfor-
selgransvardena for kadmium och kvicksilver att skarpas jamfort med idag.
Sarskilt kraftiga skarpningar kan forvantas nar det géller tillférselgransvardena
for kadmium, som enligt Naturvardsverkets aktionsplan skulle halveras fram till
ar 2020. Dessutom foreslogs nya gransvarden for silver, tenn och vissa bakte-
rier.
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Vad betyder "forfattning”, Allmanna rad”, "regler”
etc.?

Svenska regler

De svenska reglerna bestar i huvudsak av lagar, forordningar, foreskrifter och
allmanna rad. Det samlade begreppet for de tre forstnamnda regeltyperna ar
forfattningar.

En lag ar beslutad av riksdagen, till exempelvis miljobalken. Miljobalken ar en
s.k. "ramlag". Ramlagar innehaller fa detaljer och maste fyllas ut med utforliga-
re regler.

En forordning har beslutats av regeringen och innehaller mer detaljerade reg-
ler. | vissa fall finns det bemyndiganden i miljobalken och dess férordningar for
centrala sektorsmyndigheter, sdsom Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen, samt lansstyrelser och kommuner att utfarda ytterliga-
re foreskrifter pa ett stort antal omraden.

Ytterligare foreskrifter beslutas av myndigheter och kommuner (i lagens me-
ning ar en kommun = kommunfullmaktige). Aven foreskrifterna ar bindande.

Allmanna rad ges ut av centrala myndigheter och ar rekommendationer om
hur myndigheten anser att en forfattning kan eller bor tillampas. Allméanna rad
ar vagledande, men inte juridiskt bindande.

Handbdcker ges sedan nagra ar tillbaka ut av bl.a. Naturvardsverket. Hand-
bockerna &r samlade dokument om det regelverk som géller och ar vagledan-
de for verksamhetsutdvaren och ett stod for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.
Liksom allmanna rad, ar handbéckerna inte juridiskt bindande.

EG-regler

Manga svenska regler, beslutade av riksdag, regering, myndigheter och kom-
muner, baseras p& EG:s lagstiftning'. EG-reglerna finns i férordningar, direktiv
och beslut.

Forordningar finns av tva slag: de som beslutas av radet i EU och de som be-
slutas av Kommissionen. Forordningarna géller direkt i Sverige utan att vi skri-
ver om dem till svenska regler.

! Observera att man i lagstiftningssammanhang talar om EG, dvs. den europeiska gemenska-
pen, och inte EU, som avser unionen, dvs. den politiska "6verbyggnaden”
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Direktiv ar anvisningar till medlemsstaterna att se till att deras lagstiftning
stammer dverens med det som foreskrivs i direktivet. En verksamhetsutdvare
behover inte halla reda pa vad som star i EG:s direktiv, utan han/hon ska kun-
na forlita sig pa att Sverige har infort direktiven pa ett korrekt satt i den svens-
ka lagstiftningen. Direktiven infors ofta genom myndigheters foreskrifter. Det
ar dessa foreskrifter som riktar sig direkt till verksamhetsutdvare, inte direkti-
ven i sig.

Beslut i vissa fragor delegeras till Kommissionen i EG-férordningar eller EG-
direktiv (t.ex. den europeiska avfallskatalogen och reglerna fér miljomarkning).

Var hittar man reglerna?

Alla svenska lagar och forordningar samt Naturvardsverkets, Jordbruksverkets
och Kemikalieinspektionens foreskrifter finns i fulltext p& Internet. Aven EG-
lagstiftningen finns pa Internet, men har fattas ibland de tabeller med grans-
varden m.m. som brukar finnas i direktiven.

Pa Naturvardsverkets hemsida (www.naturvardsverket.se) finns en samman-
stéllning av samtliga regler som ber6r avlopps- och slamhanteringen i Sverige
samt en hel del andra intressanta uppgifter om denna slamhantering. Klicka
pa Verksamheter med miljopaverkan >> Avlopp.

Lagar och férordningar (SFS) kan bl. a. hamtas fran riksdagens hemsida:
http://www.riksdagen.se. Klicka pa Dokument >> Lagar >> Svensk forfatt-
ningssamling (SFS). Forfattningarna uppdateras I6pande. Det ar ganska latt
att hitta uppdateringarna i forfattningstexten. Lagandringar markeras med
"Lag” + SFS-nummer inom parentes, t.ex. "Lag (2001:437)”. Andringar i for-
ordningar markeras med "Forordning” + SFS-nummer inom parentes. Obser-
vera att man inte skriver ut "SFS”.

Alla Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad finns i fulltext pa verkets
hemsida: http://www.naturvardsverket.se. S6kvag: Lagar och andra styrmedel
>> Lag och ratt >> Foreskrifter och allmanna rad.

Jordbruksverkets foreskrifter, allmanna rdd m.m. finns i fulltext pa
http://www.sjv.se Klicka pa Forfattningar.

Kemikalieinspektionens (Keml:s) foreskrifter, allmanna rad och handbocker
finns i fulltext pa http://www.kemi.se. Klicka pa Forfattningar.

EG-lagstiftningen finns pa svenska pa: http://eur-lex.europa.eu/sv/index.htm

Man kan halla sig a-jour med férandringar i lagstiftningen antingen genom att
regelbundet ga in pa dessa hemsidor. Det gar ocksa att prenumerera pa for-
fattningar pa papper och i vissa fall aven pd& CD-ROM om man vander sig till
respektive myndighet/organisation.
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