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Expertgruppen foreslar

Industriell symbios - klimatvinst

Regeringen bér utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till att ocksa inkludera att
underldtta langsiktig héllbarhet och 6kad cirkularitet.

Regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sdkra en central kompetens- och stodfunktion for avloppsfrdgor och
resurser i kretslopp.

Regeringen bér utreda inforandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvdive i
mineralgédsel.

Regeringen bor besluta om ett etappmdl om 6kad dterféring av fosfor och kvdive till
livsmedelsproduktion. Mdlet innebdr att till 2030 ska dterféringen av anvénd fosfor och kvive
till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvdve fran avlopp.

Regeringen bor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvdrdsverket att utreda, ett inférande av krav
pd mdtning och begrénsning av lustgasutslépp fér reningsverk med kvéverening.’

Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskaliga pilotanlaggningar avseende
atervinning av kvave och andra naringséamnen fran avloppsfloéden med syfte att direkt kunna
producera kvavegodsel.

Regeringen bor driva pa EU sa att EU-lagstiftningen for godselmedel styrs av vaxtnaringens
kvalitet och inte dess ursprung.

Regeringen bor utreda hur vi kan beskatta naturgas utifran energiinnehall. Dagens
beskattning motverkar omstallningen till férnybar gas.

Regeringen bor sakerstalla att fornybara gaser som samdistribueras med naturgas far
tillgodoraknas inom EU ETS.

Regeringen maste infora Biogasmarknadsutredningens stodpaket | och Il och inkludera
industriell anvandning, dven insatsravara.

Regeringen maste snarast sakerstélla att den tillfalliga biogaspremien forlangs och breddas sa
att den ocksa omfattar biogas fran reningsverk. Svensk produktion och konsumtion behéver
stimuleras for att bli konkurrenskraftig och styrmedlen bér samordnas med naraliggande
lander sa att biogas fran de olika landerna har jamlika konkurrensvillkor.

Industriell symbios — ndaringsamnen och resiliens

Regeringen bor utreda ett aterinférande av skatt pa mineralgédselkvave pa en niva som ger
atervunnet kvave en ekonomisk konkurrensfordel.

Regeringen bor utreda vilka ekonomiska incitament som bast lampar sig for aterforing av kol,
fosfor och kvave fran avlopp till akermark.

T Styrmedel som &terges i kursiverad stil aterfinns i Héllbar och cirkulér VA - frén aviopp till resurs.
https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb1058b/1610703616321/Expertgruppe
n%20H%C3%A5IIbar%200ch%20cirkul%C3%A4r%20VA%20-
%20fr%C3%A5n%20aviopp%20till%20resurs%20%20(3)%20tillg%C3%A4nglig.pdf
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Regeringen bor se dver tillampningen av miljobalken och darutdver se éver hur kunskapen
hos tillstandsgivande myndigheter kan 6ka. Detta for att bade utslappskrav och
atervinningskrav for atervinning av kol, fosfor och kvave kan klaras med héga ambitioner.

Regeringen bor pa olika nivaer i EU tydliggora dylika missforhallanden som idag ar daligt
kanda och foresla att saval forordningen for ekologisk odling som férordningen for
godselmedelsprodukter uppdateras for att méjliggora cirkuléra floden.

Regeringen bor uppdra at ansvariga myndigheter att uppdatera foreskrifter, rad och
rekommendationer for att tydliggora rattslaget sa att inférande av teknik med béttre klimat-
och miljoprestanda inte hindras av befintliga regelverk eller tolkningar av dessa.

Regeringen bor lansera ett Resurskliv for att i likhet med Klimatklivet majliggdra de
investeringar som krévs for 6kad anvandning av reningsverkens resurser. Storskalig statlig
medfinansiering av cirkuléra I6sningar ar nédvandig.

Regeringen bor framja styrmedel pé statlig och EU-niva som leder till minskade utslapp av
klimatgaser. Detta kan ske pa ett flertal olika satt. Till exempel genom bland annat
investeringsstod till “klimatsmart teknik”, som en skatt pa utslapp av klimatgaser, eller att
carbon trading infors inom VA-sektorn vilket innefattar slamhanteringen.

Regeringen bor utreda inforandet av ytterligare styrmedel for en 6kad hushallning av
naringsédmnen inom hela livsmedelskedjan.

Industriell symbios - energivinst

Regeringen bor pa kort sikt utreda ett riktat styrmedel som kan motverka den hoga
beskattningen pa el till virmepumpsanvandning for energiatervinning.

Regeringen bor darutdver utreda hur energi och materialfloden i samhallet kan géras mera
uthalliga genom en helhetssyn pa vardet av energi vid olika temperaturer och i olika former
kopplat till tervinning och avgiftning av materialfléden.

Regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten att sékra en central kompetens- och
stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp kopplat till optimal energianvandning.

Industriell symbios - ateranvindning av avloppsvatten

Regeringen bor utreda och forbattra VA-organisationernas uppdrag och ekonomiska
forutsattningar vad avser mojligheterna att framja mer cirkuldra och hallbara l6sningar.

Regeringen bor se éver hur lokala och regionala investeringar i VA-anlaggningar och VA-
infrastruktur for dteranvandning av avloppsvatten kan ges ekonomiskt stod.

Regeringen bor uppdra at Naturvardsverket att kartlagga hur incitamenten for privata och
offentliga aktorer att nyttja atervunnet vatten kan starkas. Kartlaggningen bor sarskilt omfatta
de ekonomiska forutsattningarna och miljéprévningen som instrument.

Regeringen boér ge Vinnova eller annan relevant myndighet i uppdrag att etablera ett
kompetenscentrum for att samla och dela forskningsbaserad kunskap och praktisk erfarenhet
och stddja inférandet av cirkulara 16sningar.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en véagledning for tillstands- och
tillsynsmyndigheter for VA-verksamheter dar premisserna och villkoren for att kunna
atervinna vatten fortydligas.
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1. Dagens reningsverk - morgondagens
resursverk - hallbar och cirkular VA

F& andra floden, av saval naring som energi, ar sa stora i samhallet som
inom VA-sektorn. Varje person anvander 120-140 kg vatten och bidrar med
dag- och draneringsvatten till att producera 6ver 300 kg avloppsvatten
varje dag, aret runt. Over en miljard ton resurser flyttas varje ar fran tatort
till reningsverk till vara vatten vilket ar att jamféra med exempelvis
anlaggningsindustrins 100-200 miljoner ton resurser som flyttas varje ar
eller gruvindustrins drygt 100 miljoner ton gruvavfall som forflyttas arligen.

VA-organisationerna har identifierat en rad resurser i denna stora méangd
avloppsvatten som kan tas tillvara i den cirkuldra ekonomin for att 6ka
mojligheterna till ett hallbart samhélle i saval vardag som i kris och
beredskap.

Expertgruppen Hallbar och Cirkular VA tog 2020 fram rapporten Hdllbar och
cirkuléir VA — frdn avlopp till resurs.? Rapporten presenterade en nulagesbild
Over branschens utmaningar. Fokus var hur renat avloppsvatten kan
anvandas for bevattning i jordbruk, parker och omraden med vattenbrist
och fér anvéandning inom industrin och andra verksamheter som behdver
vatten som inte fordrar dricksvattenkvalitet. Fokus var aven kvave i
avloppsvatten. Rapporten beskrev vinsterna med att atervinna kvave fran
avloppsvatten och pa sd vis kunna ersatta mineralgddselkvave vilket
minskar klimatpaverkan kraftigt bade vid reningen av kvavet i reningsverket
och tillverkningen av mineralgodselkvavet. Rapporten beskrev olika system
och processer for att i okad utstrackning atervinna resursen renat
avloppsvatten och kvave fran avloppsvatten. 20 styrmedel for utveckling i
denna riktning presenterades. Totalt nio férslag som Delegationen ansag
sarskilt prioriterade avrapporterades till regeringen genom Delegationen i
oktober 2020.3 Fem styrmedel som presenteras i denna rapport ar kommer
fran den forsta rapporten; Hdllbar och cirkuldr VA — frdn avlopp till resurs. |
denna, uppfdljande och utvecklande, rapport skiljs de ut genom kursiverad
stil och upprepas i syfte att tydliggdra de utmaningar och mdjligheter
foreliggande rapport onskar fortsatt belysa.

thtps://delegationcirkularekonomi.se/download/1 8.79179b21176dc0abfcb1058b/1610703616321/Expertgrupp
en%20H%C3%A51lbar%200ch%20cirkul%C3%A4r%20VA%20-
%20fr%C3%A5n%20aviopp%20till%20resurs%20%20(3)%20tillg%C3%A4nglig.pdf
3https://delegationcirkularekonomi.se/download/1 8.12c8ca0d174e44c093d6df8/1601983689261/201005%20In
spel%20till%20regeringens%20handlingsplan%20cirkul%C3%A4r%20ekonomi.pdf
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1.1 Problembeskrivning

ldag anvands allt for lite av den potential som finns av de resurser som
omvandlas och passerar ett avloppssystem. Dessa resurser kan
ateranvandas och atervinnas pa en rad olika satt i en cirkular ekonomi.

Den 6vergripande malbilden ar att konvertera dagens reningsverk till
resursverk, och darigenom bidra till en hallbar och cirkular VA. Det finns
en rad fordelar med att exempelvis atercirkulera renat avloppsvatten, att
atervinna fosfor och kvéve i hdgre utstrackning samt att ta hand om
energin i form av biogas eller varmen i avloppsvattnet. Med detta synsatt
kan reningsverken utgora framtida produktionsanlaggningar av hallbara
nyttigheter. Ett sddant systemskifte kraver andrade synsatt avseende
reningsverkens framtida syfte, roll, sakerhet i leveranser och reglering.
Detta systemskifte gor reningsverken inte ensamma utan i symbios med
industrin inom olika resursomraden.

1.2 Fragestillningar

Expertgruppen for Cirkuldar och Hallbar VA har utgatt fran industriell
symbios, genom att beskriva hur viktig samverkan ar mellan industri,
verksamheter och offentlig samt privat sektor for att uppna den
overgripande malbilden. | ett antal delomraden ges narmare beskrivningar
av:

Klimatvinst
Naringsamnen och resiliens

Energivinst

o N w r

Ateranvandning av avloppsvatten

1.3 Gron politik i EU

EU har som mal att bli varldens férsta klimatneutrala kontinent senast 2050
och har tagit fram en fardplan for att na hallbar ekonomi inom EU — den
europeiska gréna given (European Green deal).* EU:s gréna giv innehaller
en handlingsplan som bland annat ska framja ett effektivt nyttjande av
resurser genom att stalla om till en ren, cirkular ekonomi och aterstalla
forlorad biologisk mangfald och minska féroreningarna.

En av huvuddelarna i EU:s grona giv ar en handlingsplan foér cirkular
ekonomi, da EU ser cirkularitet som en nodvandig forutsattning for

4 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_en
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klimatneutralitet. Handlingsplanen innehaller atgarder som ska “sluta
kretsloppet” i produkters livscykel, fran produktion och konsumtion till
avfallshantering och marknaden for returravaror. Fokus ar bland annat pa
sektorer dar potentialen for cirkularitet ar hog, daribland vatten och
naringsamnen.

En annan central del i den gréna given ar EU:s nya klimatlag. Genom
klimatlagen lagstadgas det bindande malet for EU om en minskning av
nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent fram till 2030 jamfort
med 1990. For att malet ska kunna nas maste nu all relevant klimat- och
energilagstiftning inom EU anpassas och skarpas.

Ytterligare tvd mycket viktiga delar inom EU:s grona giv ar EU:s nya
kemikaliestrategi, som bland annat innehdller atgarder som ror
hormonstorande @mnen, farliga @mnen i varor och svarnedbrytbara
kemikalier sdsom PFAS, samt den nya handlingsplanen fér noll féroreningar
till luft, vatten och mark (Zero pollution action plan), som presenterades i
maj 2021.> Att minska eller helt fasa ut anvandningen av farliga &mnen &r
en forutsattning for att kunna sluta det cirkulara samhaéllet och
vattenresurserna.

EU-kommissionen har dartill presenterat sitt forslag till anpassningar av ett
flertal direktiv genom lagstiftningspaketet Fit for 55. Lagstiftningspaketet
presenterades i juli 2021 och férhandlas nu inom EU. Lagstiftningen
kommer i hdg grad att paverka respektive nations arbete for att na satta
klimatmal. Det ar viktigt att de olika direktiven och férordningarna
samverkar och stirker varandra och att de inte &r motstridiga. Aven
statsstodsriktlinjerna och gruppundantagsférordningen paverkar Sveriges
mojlighet att stalla om.

Exempel pa akter som ar viktiga for industrin ar bland andra:

e Oversyn av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS), inbegripet
utvidgningen till sjofarten, oversyn av reglerna for utslapp fran
luftfarten och inrattande av ett separat system for handel med
utslappsratter for vagtransporter och byggnader.

e Oversyn av Energiskattedirektivet, (ETD)
e Oversyn av direktivet om férnybar energi (RED)

e Infoérande av en gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)

> https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_sv
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Det ar av yttersta vikt att EU-lagstiftningen hjalper och inte riskerar att
hindra EU:s medlemsstater att na sina energi-, miljé- och klimatmal. | detta
avseende ar korrekt utformade regler for statligt stéd avgdrande.

Samtidigt har Sverige ingen tid att forlora, varken politiskt eller
miljomassigt. For att vi ska na en langsiktig hallbarhet och en 6kad cirkular
ekonomi behover vi félja med pa den resa EU stakar ut.

1.4 Gron politik i Sverige

Sverige star, precis som EU, infor en tuff klimatutmaning och det ar viktigt
att den samlade klimatpaverkan reduceras - inte minst industrin och
naringslivet behdver anpassa och stalla om. Sverige har atagit sig att folja
Agenda 2030 med 17 globala mal fér en hallbar utveckling. For klimat- och
miljopolitiken pa nationell niva ar visionen att Sverige ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser.

For att Sverige ska kunna na och forverkliga uppstallda miljomal och
ambitioner forutsatts en vilja och férmaga att naringsliv, industri och
offentlig samt privat verksamhet, var for sig och tillsammans, gar mot en
Okad hallbarhet dar innovation och kunskap far sta i fokus. Det ar av yttersta
vikt att ta ett helhetsperspektiv pa hallbarhetsfrdgorna genom att fokusera
pa saval miljéfragor som pa cirkular resursaterforing och atervinning av
produkter som idag nyttjas linjart.

Dagens utmaningar bestar av att ta fram och utnyttja de kunskaper som
framgent behovs for att forbattra mojligheterna till en 6kad hallbarhet och
ett mer cirkulart tankande.

1.5 Gron beredskap och resiliens

Beredskapsfragan tar allt stdrre plats i den politiska debatten. Samhallets
funktionalitet oavsett stdrning i handelse av olycka, kris eller krig behover i
framtiden kunna sakras inom en rad olika verksamheter daribland VA-
verksamheterna. En ratt utvecklad industriell symbios ger samhallet saval
en 6kad beredskap som resiliens.

Det finns olika satt att arbeta med att identifiera och systematiskt
uppratthdlla den egna samhallsviktiga verksamheten. Alla de fallstudier
som vi presenterar i denna studie bidrar till sdval minskad klimatpaverkan,
effektivare resurshushallning samt battre samhallsberedskap.
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2. Industriell symbios

Det svenska ndringslivet star infér en stor klimatomstallning och fler i
naringslivet ser fordelarna i att affarsutveckla hallbart, dar hansyn tas till
klimat men ocksa genom att framja en 6kad cirkuldr anvandning av jordens
resurser. VA-sektorn utgor redan idag, och kanske annu mer framgent, en
viktig plattform for utveckling av fler hallbara affarsomraden dar cirkulering
av resurser star i fokus.

Utover att implementera nationella fardplaner och strategier sa behdvs
insatser for att starka industrins innovationskraft och teknikutveckling.
Industrins grona omstallning kraver bade framatsyftande policyatgarder
och nya finansieringsldsningar.

Genom industrins grona omstalining kan samhallet i stort minska sin
klimatpaverkan rejalt. For detta krdvs ett konstruktivt samarbete pa flera
fronter, bland annat mellan politik, industri och offentliga och privata
aktorer som tillsammans driver pa i omstallningsarbetet.

VA-branschen befinner sig i ett paradigmskifte dar synen pa vad VA-
organisationer kan bidra med breddas. Det finns ett antal samhallsnyttor
som VA-organisationerna kan tillfora utéver de som i dagslaget tillats,
uppmuntras eller ar mojliga. Dessa nyttor ar olika till sin karaktdar men
mynnar i slutdndan ut i andrade férutsattningar for att branschen i storre
skala kan arbeta for oOkad cirkularitet med tydligare styrmedel,
moderniserade system, processer och organisationer.

Dagens avlopp ar morgondagens resurs dar dagens reningsverk redan idag
utgor produktionsanlaggning for biogas, naringsémnen och olika former av
vattenkvaliteter anpassade efter olika behov och anvandningsomraden.

Foljande kapitel syftar till att beskriva hur resurser fran dagens
avloppssystem, genom industriell symbios, an mer kan bidra till ett hallbart
och cirkulart samhalle men ocksa till en battre resiliens och beredskap i
Sverige. Kapitlen beskriver hur vi tillsammans kan aterfora fosfor och kvave
i hogre utstrackning, ta hand om energin i form av biogas eller varmen i
avloppsvattnet i hogre utstrackning samt fordelar med att atercirkulera
renat avloppsvatten. Rapporten syftar till att beskriva hur dagens
reningsverk utgor framtida produktionsanlaggningar av hallbara
nyttigheter. Ett sddant systemskifte kraver andrade synsatt avseende
reningsverkens framtida syfte, roll och reglering. Detta systemskifte gor VA-
organisationerna inte ensamma utan tillsammans med industrin.
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3. Industriell symbios - klimatvinst

VA-branschen ar en sjélvklar del av ett hallbart samhalle. Svenskt Vatten,
branschorganisation for landets VA-organisationer, har under 2021 tillsam-
mans med medlemsorganisationerna, startat ett arbete for att na visionen
om en Klimatneutral VA-bransch 2030. Malet ar att den totala gemen-
samma klimatpaverkan fran VA-organisationernas drift ska vara netto-noll
till 2030.° Forutsattningarna organisationerna emellan ser olika ut, men alla
kan dela visionen och pabdrja resan mot att nd det gemensamma klimat-
malet. Varje litet steg raknas.

Det omrade dar reningsverken har storst potential att minska sin klimatpa-
verkan ar kvavereningen samt utslapp av metan i samband med langtids-
lagring av slam. Dar kan reningsverket bade minska utslapp av klimatskad-
lig metan, CH4 samt av lustgas, N20, och producera atervunnen kvavegod-
sel. Godsel som kan ersatta konventionell kvéavegddsel vilken idag nastan
uteslutande ar importerad och tillverkas med fossil gas.

| den del av reningsverkets process som har hdg koncentration av kvave,
gar det tekniskt redan idag att atervinna kvavet som ett fast fossilfritt
kvavegodselmedel och ny teknik i pilotskala utvecklas snabbt inom omra-
det. Dock saknas incitament for atervinning och ateranvandning av kvévet,
bade inom mineralgddselmarknaden och hos reningsverken. Har finns saval
en stor utmaning men ocksa en stor potential till symbios mellan renings-
verk och férsérjningen av mineralgédsel och foderfosfat. Atervinning av av-
loppskvave minskar vasentligt reningsverkets klimatavtryck och bidrar dar-
for till ett rejalt steg mot att bli klimatneutralt. Fossilfritt och klimatsmart
avloppskvave torde vara mycket attraktivt for producenter av klimatsmarta
grodor och bor darfér kunna fa ett merpris pa marknaden.

Aven &terféring av fosfor i stallet for brytning av jungfrulig fosfor ger kli-
matvinster. Antingen via system dar Revag-slam innehallandes fosfor och
kvave anvands pa akermarken eller dar vi har sorterande system med sepa-
rata ledningar och behandling av toalettvatten alternativt via tekniska me-
toder dar fosforn aterfors fran slammet.

Ett annat viktigt omrade inom den cirkulara ekonomin ar produktion av bi-
ogas fran reningsverkens restprodukter. Har finns sedan manga ar bade en
produktion av biogas och en uppgradering av biogasen till fordonsgas eller

6 https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/klimatneutral-va/
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elproduktion eller till en framtida till anvandning inom stal, kemi- och plast-
industrin. Det finns en stor potential for att 6ka den svenska produktionen
av biogas.

3.1 Ragn-Sells

Styrmedel

Regeringen bér utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till att
ocksd inkludera att underldtta ldngsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet.

Regeringen bér ge i uppdrag till Naturvdrdsverket att koordinera det
nationella uppstromsarbetet och sékra en central kompetens- och
stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.

Regeringen bér utreda inférandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och
dtervunnet kvdve [ mineralgédsel.

Regeringen bér besluta om ett etappmal om 6kad dGterféring av fosfor och
kvdve till livsmedelsproduktion. Mdlet innebdr att till 2030 ska dterforingen
av anvdnd fosfor och kvdve till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent
av fosfor och 15 procent av kvdve frdn avlopp.

Regeringen bér utreda, eller ge i uppdrag till Naturvdrdsverket att utreda,
ett inférande av krav pd mdtning och begrénsning av lustgasutslépp for
reningsverk med kvdéverening.

Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskaliga
pilotanldaggningar avseende atervinning av kvave och andra naringsamnen
fran avloppsfloden med syfte att direkt kunna producera kvavegodsel.

Regeringen bor driva pa EU sa att EU-lagstiftningen for gédselmedel styrs
av vaxtnaringens kvalitet och inte dess ursprung.

Ragn-Sells har sedan tidigt 2000-tal investerat i forskning och

utveckling for att ta fram olika |6sningar for aterféring av resurser pa ett
sakert och avgiftat satt.

Genom innovationsbolaget EasyMining utvecklas processer och teknik for
aterforing av makronaringsamnen sasom kvave, fosfor och kalium.
Samtliga processer syftar till att ta fram en slutprodukt av en battre
kvalitet an den idag hogsta kvaliteten som nu erbjuds marknaden som
godselmedel.
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3.1.1 Kvave

Nar en tatort har minst 10 000 personer och utslappen fran tatorten
belastar kusten mellan Norrtélje och Stromstad stalls vanligtvis krav pa
kvaverening. Metoderna som reningsverken anvander i dag fokuserar
framst pa att minska kvavet i utslappsvattnet, inte att samtidigt ta vara pa
kvavet.

For att battre kunna ta tillvara och cirkulera kvavet kan en reningsmetod
som bygger pa en kemisk process anvandas, till skillnad fran de bakteriella
metoder som anvands i dagens svenska reningsverk. Vatten med hogt
kvaveinnehall — exempelvis det sa kallade rejektvattnet som uppstar i
reningsverken nar avloppsslam avvattnas — behandlas med ett
adsorptionsmedel, vilket gor att kvavet kristalliseras och falls ut. Darefter
skiljs kvavet ut ur kristallerna sa att det kan tas tillvara, samtidigt som
adsorptionsmedlet ateranvands i processen i stallet for att ga forlorat.

Tekniken kan anvandas pa vatten som innehaller hdga halter
ammoniumkvave. Forutom att rena rejektvatten fran kvave kan tekniken
ocksa anvandas for att rena stallgédsel och kvéaverik vatska fran
biogasanlaggningar.

Den forsta produktionsenheten for kvave kommer utvinna kvave direkt fran
reningsverkens rejektvatten och producera ett kvavegddselmedel. Detta
kommer sanka energibehovet hos reningsverken, ta bort delar av lustgas-
utsldppen och minska behoven av kvave producerad fran naturgas. Pa sa
vis kan kvavet tas tillvara och bli mineralgddsel i stallet for att renas bort till
kvavgas med ett visst utslapp av lustgas.

3.1.2 Fosfor

Tekniken for fosforutvinning, ash2phos, producerar rena fosforprodukter,
fosforgodselmedel eller foderfosfater. Oberoende av ravarans innehall av
fororeningar, som till exempel tungmetaller, sa blir slutprodukterna rena.
Vardefulla metaller i rdmaterialet separeras for vidare anvandning och
fororeningar sasom kadmium och arsenik avlagsnas.

En stor del av den jungfruliga fosfor som finns i var mat gar vidare via
toaletten och avloppsvattnet till reningsverket och aterfinns sedan i
avloppsslammet. Genom en patenterad process kan fosforn bli cirkular via
atervinning ur askan efter att avloppsslammet har forbrants.
Slutprodukten ar en ren, atervunnen fosfor som kan ersatta jungfrulig
fosfor i kommersiella produkter. | dag tillfors fosfor via mineralgddsel
genom att fosfor bryts i gruvor och processas in i gddselmedel som sedan
anvands i jordbruket dar livsmedel produceras.
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| fosforprocessen, ash2phos, kan 6ver 95 procent av fosforn atervinnas.
Dessutom aterfors aven fallningskemikalier och kiseldioxid. Kvar blir en
tungmetallrest (ca 1 procent av det totala restinnehallet) som framfor allt
bestar av koppar, krom och zink. Aven dessa ar fullt méjliga att utvinna i
senare steg. Reningsverken kommer erbjudas fosforutvinningsprocessen,
ash2phos, som en service. De som valjer [6sningen kommer inte behdva
gora nagon ombyggnad i reningsverken och kommer inte heller behéva
avsatta sarskilda investeringsmedel.

Tekniken mojliggor darmed atervinning och cirkulation av fosfor fran
samhallets avfall och bidrar darmed till att minska uttaget av naturens
ravarutillgangar. Tekniken for atervinning av fosfor fran avloppsslamaska
kan till och med ge en fosforprodukt som ar renare an det jungfruliga
materialet och darutdver ge en god vaxttillganglighet.

3.1.3 Utmaningar

Det ar viktigare an ndgonsin att atervinna hogvardiga ravaror fran avfall-
och avloppsstrommar eller snarare fran det som med nuvarande regler
och lagstiftning anses vara avfall eller avlopp. Ny innovativ teknik kan
bidra till att avgifta floden och cirkulera naringsamnen. | stallet for att
slosa bort dem bor vi se till att dteranvanda det som redan finns i vara
avfalls- och avloppsstrommar.

Nar kvave atervinns fran avloppsvatten och ersatter mineralgddselkvave
minskas klimatpaverkan kraftigt jamfort med tillverkningen av
mineralgddselkvave fran fossila resurser och bortreningen av kvavet i
reningsverket. Darfor behdvs styrmedel for att kunna oka atervinningen
av, och minska miljdpaverkan fran, kvave i avlopp. Atervinning av
vaxttillgangligt kvave ar viktigt ur bade klimat- och sarbarhetssynpunkt.

Atervinning av rejektvattenkvévet kan genomféras relativt snabbt, da
anlaggningarna ar fa. Det kvaverika rejektvattnet bildas endast vid de ca
140 avloppsreningsverk som rétar avloppsslam. Incitamenten att atervinna
rejektvattenkvavet torde vara storre hos de reningsverk som idag har krav
pa kvaverening. Dessutom planeras redan om- och tillbyggnad av manga
av de storsta reningsverken, vilket innebar att det nu finns ett gyllene
tillfalle att komplettera med atervinning av rejektvattenkvavet i stéllet for
att bygga ut den biologiska kvavereningen av rejektvattnet.

Det finns dock flera utmaningar. Dels finns det inte en marknad for de
produkter som kan utvinnas. Dels saknas tillrackligt hog politisk ambition
kring cirkuldar ekonomi och hallbarhet som i sin tur kan bidra till att skapa
en fungerande marknad for avgiftade, rena, cirkulara naringsamnen.
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| dagslaget ar dessutom marknaden for dessa produkter begransad av EU-
forordningar - aldre regelverk som diskriminerar produkter beroende pa
ursprung och som dartill inte fokuserar pa kvalitet. For att fa en marknad
att fungera ar det helt nédvandigt att regeringen infér styrmedel som
Okar efterfragan av atervunnen vaxtnaring och som prioriterar kvalitet
snarare an ursprung.

Darutover efterlyses tydliga styrsignaler fran regeringen och i
forekommande fall fran EU, sa att reningsverken tydligt ska veta vad de
ska investera i. Politiska incitament for att stddja anvandningen av
hoégkvalitativa cirkuldra ndringsamnen maste vara en sadan atgard.

3.1.4 Styrmedel

Ett antal EU-direktiv behover justeras for att tilldta aterféringen av
naringsamnen av hog kvalitet tillbaka till livsmedelsproduktion. Det ar
ocksa av vikt att stélla krav pa klimatdeklarationer och krav pa minskad
klimatbelastning. Darfor behovs ett inforande av krav pa matning och
begransning av lustgasutslapp for reningsverk med kvaverening, samtidigt
som majligheten finns att erbjuda marknaden ett klimatsmart
mineralgddselkvave.

Sverige behover darutdver mojliggora att en marknad tillats for
cirkulerade naringsamnen inom EU. Att mer kvave kan cirkuleras direkt
fran vara reningsverk ar bade en stor klimatvinst och kommer att bidra till
att minska risken for 6vergddning av vara hav, samt bidra till forbattrad
beredskap da allt mineralgddselkvave idag importeras. En princip om att
kvalitet ska komma fore ursprung maste darfér inféras.

Som en del av Samverkansprogrammet for naringslivets
klimatomstéallning” vid Naringsdepartementet har nedan foérslag pé
styrmedel tagits fram. Dessa ar i allra hogsta grad relevanta i detta
sammanhang — flertalet av dessa styrmedel presenterades dven av
Expertgruppen for Hallbar och cirkuldr VA i sin rapport till Delegationen
for Cirkular ekonomi.

e Regeringen bor utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till
att ocksd inkludera att underldtta ldngsiktig hallbarhet och 6kad
cirkularitet.

e Regeringen bér ge i uppdrag till Naturvdrdsverket att koordinera det

7 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/naringslivets-
klimatomstallning/
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nationella uppstromsarbetet och sékra en central kompetens- och
stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.

e Regeringen bér utreda inférandet av en kvotplikt for atervunnen
fosfor och atervunnet kvive i mineralgddsel.

e Regeringen bér besluta om ett etappmal om 6kad dterféring av
fosfor och kvdve till livsmedelsproduktion. Mdlet innebdir att till 2030
ska aterféringen av anvdnd fosfor och kvdive till livsmedelsproduktion
vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvdve fran avlopp.

e Regeringen bor utreda, eller ge ( uppdrag till Naturvardsverket att
utreda, ett inférande av krav pd mdtning och begrdnsning av
lustgasutsldpp for reningsverk med kvdverening.

e Regeringen bor besluta om en riktad satsning pa fullskaliga
pilotanldaggningar avseende atervinning av kvave och andra
naringsamnen fran rejektvatten och kallsorterande produkter med
syfte att direkt kunna producera kvavegodsel.

e Regeringen bor driva pa EU sa att EU-lagstiftningen for
godselmedel styrs av vaxtnaringens kvalitet och inte dess ursprung.

3.2 SSAB

Regeringen bor utreda hur vi kan beskatta naturgas utifran energiinnehall.
Dagens beskattning motverkar omstallningen till fornybar gas.

Regeringen bor sakerstalla att fornybara gaser som samdistribueras med
naturgas far tillgodordknas inom EU ETS.

Regeringen maste infora Biogasmarknadsutredningens stodpaket | och Il
och inkludera industriell anvdandning, dven insatsravara.

Regeringen maste snarast sakerstalla att den tillfalliga biogaspremien
forlangs och breddas sé att den ocksa omfattar biogas fran reningsverk.
Svensk produktion och konsumtion behdver stimuleras for att bli
konkurrenskraftig och styrmedlen bér samordnas med naraliggande
lander sa att biogas fran de olika landerna har jamlika konkurrensvillkor.

| samband med SSAB:s omstallning till att producera fossilfritt stal
kommer det behdvas stora mangder fossilfri gas. SSAB kommer
exempelvis behova tva TWh biogas fér anvandning i Oxeldsund och
Borlange for att kunna producera fossilfritt stal. Det ar lika mycket som

15(38)



C( DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

produceras totalt i Sverige idag.

Produktion av biogas mdéjliggor att vi utvinner resurser ur avfall och
restprodukter, minskar utslapp, genererar godsel till lantbruket och skapar
grona jobb. Intresset for biogas fortsatter att oka kraftigt i Sverige.
Stalindustrin behdver stdlla om och moéta framtidens miljokrav for en
hallbar stalproduktion, det kan sdkra jobben lokalt men ocksa utveckla nya
arbetstillfallen i nya samarbeten.

Anvandningen av biogas gick upp med 38 procent mellan 2017 och 2020.
| dagslaget ar det dock dubbelsubventionerad importerad biogas som
tacker det stigande behovet medan dkningen i svensk produktion nastan
har avstannat. Det ar en odnskad utveckling som till stor del beror pa
fortsatt svarighet att fa avsattning for den svenska biogasen i
konkurrerens med dubbelsubventionerad importerad biogas.

Avloppsreningsverken i Sverige ar ndgra av landets storsta
biogasproducenter och producerar ca 35 procent av landets biogas. Med
ratt forutsattningar, exempelvis att ta in mer externt organiskt avfall, finns
potential att 6ka biogasproduktionen vid reningsverken med 20-30
procent fram till 2030.

Under avloppsvattenreningen avskiljs organiskt material fran vattnet i
form av slam. Nar slammet rétas genom nedbrytning i syrefri miljo bildas
biogas, i Sverige rotas ca 90 procent av allt slam. Den vid rétningen
bildade biogasen ar en blandning av metan och koldioxid. For att kunna
anvandas som fordonsgas eller som ravara for kemikalieindustrin behover
koldioxiden tas bort genom sa kallad uppgradering sa att bara metan ar
kvar. Gasen kan aven anvandas till elproduktion och/eller uppvarmning. En
normal biogasproduktion vid ett reningsverk ger ca 100 kWh per ansluten
person och ar, vilket som fordonsbransle motsvarar ca 10 liter
dieselbransle per person och ar.

3.2.1 Industrin och energigaser

Svensk industri har hogt stallda klimatambitioner och ska vara fossilfri till
2045. Industrins omstallning drivs i manga fall av teknikskiften dar
energigaserna, sasom biogas i flera fall ar en férutsattning for att industrin
ska kunna stélla om. For att vara helt fossilfria 2045 kravs att dven
insatsravaror i produkter ar fossilfria.

Industrin staller hdga krav pa bransle avseende tillganglighet och renhet.
Det gor att det finns flera exempel inom industrin dar det inte gar, eller i
vart fall ar mycket svart, att ga over till andra férnybara alternativ an gas.
Det kan till exempel vara industrier dar processen kraver héga
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temperaturer (ofta 6ver 1000°C) eller en snabbhet och exakthet i
regleringen. Vissa industrier har ocksa ett behov av kolatomer da kolet ar
en viktig byggsten vid framstallning av exempelvis kemiska produkter.
Energigaser anvands framst inom ett antal industribranscher, exempelvis
inom stal och metall, massa och papper, livsmedelsindustrin och plast-
och kemiindustrin.

3.2.2 Utmaningar

Det finns ett flertal utmaningar for industrin idag. Dessa kopplas framst till
konkurrenskraft, logistik och stabilitet.

Konkurrenskraft

Svensk industri verkar till stor del pa en internationell marknad praglad av
stor konkurrens saval fran Europa som fran Asien. Priset pa produkter satts
pa den globala marknaden medan kostnaderna ofta satts utifran mer
lokala eller regionala forutsattningar. Industrin har darmed lagre
betalningsférmaga an till exempel fordonssektorn eller lokaltrafik.

For industrin pa nationell niva ar det viktigt att det skapas battre
forutsattningar for anvandningen av fornybar gas. Idag finns det
egentligen inga styrmedel som styr mot en 6kad anvandning av fornybar
gas som insatsravara i produkter idag.

Detta beror formodligen pa att de klimatmal som riksdagen beslutat
huvudsakligen riktar in sig pa energianvandning. Men det 6vergripande
malet, att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsnation, kraver
inte bara att energianvandningen, utan dven de insatsravaror som
anvands i de produkter vi tillverkar, blir férnybara. For anvéandningen av
fornybar gas inom EU ETS ar situationen lite annorlunda. Har finns det
styrmedel, men de fungerar inte fullt ut. Det ska vara mojligt att stalla om
till fornybar gas med bibehallen konkurrenskraft, men en av utmaningarna
for industrins omstallning ar att EU ETS inte fungerar effektivt.

EU ETS syftar till att minska utslappen pa ett sa kostnadseffektivt satt som
mojligt och ska gora det mgjligt att minska utslappen dar det kostar
minst. Men detta stammer inte for manga industrier som anvander
naturgas som bransle och successivt valjer att vaxla 6ver till biogas som en
del av omstallningen. Féretag inom EU ETS som valjer att anvanda biogas,
ett av de mest klimateffektiva branslen som finns, far inte tillgodorakna sig
biogasinblandningen som emissionsfaktor noll i de fall gasen har
distribuerats tillsammans med naturgas pa gasnatet. Men det finns aven
andra styrmedel som behover justeras for att industrin ska fa mojlighet att
stalla om med bibehallen konkurrenskraft.
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Logistik

Svensk industri forbrukar stora mangder bransle, oftast 100 GWh eller mer
per ar och per anldaggning. Den mangden av gas ar valdigt utmanande att
transportera om inte gasen produceras i narheten av industrin och kan
distribueras via en gasledning. | de fall dar gasen inte kan distribueras via
gasledning ar forvatskning i manga fall det enda realistiska alternativet for
distributionen. Att skapa en effektiv logistik-kedja fran smaskalig
produktion ar darmed en stor utmaning.

Stora industrier ar ocksa beroende av transporter, bade till land och till
sjoss. Alla férnybara alternativ kommer att behdvas for att bekampa
klimatférandringarna och na klimatmalen. Det ar darfor olyckligt att
foreslagna regelverk sa tydligt premierar en viss teknik framfor andra (el-
och vatgasfordon) genom att satta systemgransen for klimatutslapp vid
avgasroret i stallet for att tillampa det mer teknikneutrala well-to-wheel-
perspektivet (killa-till-hjul). Aven reglering och mal for
tankinfrastrukturutbyggnad bygger pa samma princip.

Stabilitet

En forutsattning for effektiv produktion inom industrin ar en stabil tillgang
pa energi. Eftersom merparten av svensk industri inte har tillgang till
gasnat sa staller man hdga krav pa sina leverantorers leveransférmaga.
Om produktionen av energigas sker pa flera platser och genom olika
aktorer riskeras leveranssakerheten bli lidande. Det finns darmed ett stort
behov av samordning mellan aktorerna inom produktionen av energigas.

3.2.3 Styrmedel

Eftersom EU:s forslag pa lagstiftningspaket Fit for 55 ar under férhandling
for narvarande, och kan vara sa i ett par ar, gar det inte idag att forutsaga
vilka konsekvenser det blir for industrin och évriga sektorer. For att 6ka in-
dustrins mojlighet att stalla om kravs darfor ett antal politiska forandringar
som dels syftar till att klargora tillampning och implementering sa att
samtliga juridiska och finansiella kriterier kan tydliggoras.

e Regeringen bor utreda hur vi kan beskatta naturgas utifran energi-
innehall. Dagens beskattning motverkar omstallningen till fornybar

gas.

e Regeringen bor sakerstalla att fornybara gaser som samdistribueras
med naturgas far tillgodordknas inom EU ETS.
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Regeringen maste infora Biogasmarknadsutredningens stddpaket |
och Il och inkludera industriell anvdandning, aven insatsravara. St6-
den presenteras som tva paket, dar stodpaket | syftar till att saker-
stalla och utoka produktionen och foradlingen av biogas fran rot-
ning i Sverige. Paket Il syftar till att minska kapitalkostnader samt
att stimulera en 6kad produktion och foradling av biogas och andra
fornybara gaser med andra tekniker an rétning

Regeringen maste snarast sakerstélla att den tillfalliga biogaspre-
mien forlangs och breddas sa att den ocksa omfattar biogas fran
reningsverk. Svensk produktion och konsumtion behdver stimuleras
for att bli konkurrenskraftig och styrmedlen bér samordnas med
naraliggande lander sa att biogas fran de olika landerna har jamlika
konkurrensvillkor.

4. Industriell symbios - naringsamnen och
resiliens

Vaxtnaring fran avlopp ar en viktig resurs for lantbruket och for ett cirkulart
livsmedelssystem. Atervunnet vaxttillgangligt kvave fran svenska avliopp
kan vasentligt forbattra lantbrukets beredskap. Atervunnet kvave kan ocksa

bidra

till den svenska livsmedelsstrategins Overgripande mal - att

sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska. Idag bestar dver 80 procent av
det vaxttillgangliga kvavet som sprids i lantbruket av importerad
mineralgddsel, vilket gor var tillgang till det vaxtnaringsamne som snabbast
paverkar skdrden av de flesta grodor mycket sarbar for stangda granser och
handelsrestriktioner. Ett framtida Sverige behover hogre grad av
sjalvforsérjning. Aven naringsamnen som fosfor, kalium och svavel och en
rad mikrondringsamnen samt organiskt material behéver pa motsvarande
satt aterforas till akermark.
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4.1 EkoBalans

Styrmedel

Regeringen bor utreda ett aterinforande av skatt pa mineralgodselkvave
pa en niva som ger atervunnet kvave en ekonomisk konkurrensférdel.

Regeringen bor utreda vilka ekonomiska incitament som bast lampar sig
for aterforing av kol, fosfor och kvave fran avlopp till akermark.

Regeringen bor se dver tillampningen av miljobalken och darutover se
over hur kunskapen hos tillstandsgivande myndigheter kan 6ka. Detta for
att bade utslappskrav och atervinningskrav for atervinning av kol, fosfor
och kvave kan klaras med héga ambitioner.

Regeringen bor pa olika nivaer i EU tydliggora dylika missforhallanden
som idag ar daligt kdnda och foresla att saval férordningen for ekologisk
odling som foérordningen for gédselmedelsprodukter uppdateras for att
mojliggora cirkulara floden.

Regeringen bor uppdra at ansvariga myndigheter att uppdatera
foreskrifter, rdd och rekommendationer for att tydliggora rattslaget sa att
inférande av teknik med battre klimat- och miljoprestanda inte hindras av
befintliga regelverk eller tolkningar av dessa.

Den under 2021 uppkomna bristen och hoéga priserna pa naturgas med
atfoljande begransningar for produktion av mineralgddsel illustrerar att
framtiden ligger i cirkuldra I6sningar for vaxtnaring. Om regeringar och
myndigheter staller krav, inte bara pa cirkulara 16sningar, utan ocksa pa att
de ska vara hallbara i sig och kunna integreras med en hallbar
livsmedelproduktion ar foérutsattningarna goda for att skapa det cirkulara,
hallbara samhallet.

EkoBalans arbetar med flera teknologier och systemldsningar for att
mojliggora hallbar aterféring av vaxtnaring och kol, som samtidigt
forbattrar den totala klimatprestandan i hela kretsloppet fran VA till
livsmedelsproduktion och tillbaka och méjliggoér effektiv ateranvandning
av vatten.

4.1.1 Cirkuldra I6sningar for vaxtnaring och kol i VA

EkoBalans har utvecklat egna teknologier for fosforutvinning i form av
struvit, eco:P, resp. kvaveutvinning i form av ammoniumsulfat i fast form,
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eco:N. Struvit och ammoniumsulfat ar bada hogkoncentrerade, rena
fraktioner som ar lampliga for produktion av cirkuldra gdédselmedel.

Men, effektiva teknologier for utvinning av kvave och fosfor pa
reningsverk ar bara ett forsta steg pa vagen mot hallbara kretslopp. Aven
hur den aterforda vaxtnaringen anvands i odling maste effektiviseras. Om
vi lagger omfattande resurser pa att atervinna vaxtnaring ur VA-flédena sa
bor det ocksa ligga i vart intresse att den atervunna vaxtnaringen varderas
och anvands effektivt och hallbart.

Konventionella brukningsmetoder inom lantbruk ledder till stora utslapp
av saval vaxthusgaser som 6vergddande utslapp till mark och vatten. Med
battre jordhalsa, i form av hogre mullhalt och mera livskraftig
mikrobiologi, blir nyttjandet av tillford naring mer effektivt. EU har i sin s k
mission Food and Soil Health, som del av Europas gréna giv, framhallit
behovet av regenerativa metoder och kraftigt forstarkt jordhalsa for att
kunna sakra en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion. Battre jordhélsa
kan astadkommas med minskad bearbetning, 6kad andel perenna grédor,
minimerad del av aret med bar jord (vilket ocksa minimerar
erosionsforluster), storre diversitet och begransad anvandning av
mineralgddsel.

Véxterna och jordens mikrobiologi ar anpassade for naringstillforsel fran
omsattning av organiskt material i jorden och av en blandning av djurs
urin och fekalier. Det innebar att vaxtnaring, som foreligger i en blandning
av mineralisk och organisk form, sannolikt ar battre lampade for att
gynna jordhalsan, an ren mineralgddsel.

Det ar viktigt att ett system med kvotplikt for godselmedel fran
mineralgddselproducenter utformas sa att det inte missgynnar aterforing i
form av organomineraliska godselprodukter producerade fran VA-
fraktioner, med tanke pa att mineralgddselindustrins produktionsapparat
och affarslogik inte ar anpassad for cirkuldra, organomineraliska
godselprodukter.

EkoBalans har identifierat och utvecklat en 16sning i form av torkning och
pyrolys av slam, kallad eco:S, med vilken kadmium avskiljs till 90 procent
och oonskade organiska amnen destrueras. Det resulterande slambiokolet
kan saledes anvandas som ravara for jordforbattringsprodukter utan de
risker som slam av 1ag kvalitet férknippas med. Processen ar kraftigt
klimatpositiv genom att emissioner av metan och lustgas fran slamlager
minimeras och genom langtidsinbindning av kol i slambiokolet.

Genom att kombinera eco:P och eco:S ar det mdjligt att na nara 100
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procent fosforaterféring. Med eco:N ar det mojligt att na max 20 procent
kvaveaterforing med dagens utformning av reningsverk. For att maximera
kvaveaterforingen ar det nédvandigt att ersatta biologisk kvaverening
med andra processer. EkoBalans har utvecklat en 16sning kallad
Atervinningsverk bestdende av partikelavskiljning féljt av rening av 16st
organiskt material foljt av koncentrering av huvudstrom till halter som
mojliggor effektiv utvinning av P och N med eco:P + eco:N. Det mojliggor
>75 procent kvaveaterforing. Genom att utesluta biologisk kvaverening
minimeras avgangen av lustgas. Atervinningsverk ar en konceptldsning for
framtiden.

Vid berdkningar av klimateffekter ar det viktigt att ta hansyn till hela
systemet, inte bara de direkta effekter som kan uppsta pa reningsverket
med andrade processer dar. Nar mineralgddsel ersatts av atervunnen
vaxtnaring undviks omfattande emissioner av vaxthusgaser fran
produktion, distribution och anvandning av mineralgoédsel. Om lantbruket
staller om till regenerativa brukningsformer med anvandning av
atervunnen vaxtnaring och hég naringsutnyttjandeeffektivitet, kan
vaxthusgasemissionerna minska kraftigt aven dar.

4.1.2 Utmaningar

Den storsta utmaningen ar omformandet av hela systemet for hantering
av naring och kol i VA-floden pa samhallsniva. Det ar avgdrande att
synsattet bade i samhallet i stort, hos myndigheter, miljddomstolar och
VA-organisationer andras fran att se kvave och fosfor som nagot som
maste renas bort for att inte skapa dvergddning i vattendrag, till att ses
som nodvandiga resurser i ett livsmedelproduktionssystem. Utvecklingen
behover darfor ga fran dagens system med biologisk kvdverening, som
med hog energiforbrukning omvandlar vaxttillgangligt kvave till luftkvave,
och utvecklar fosforavskiljning till I6sningar anpassade for atervinning.

4.1.3 Styrmedel

Det viktigaste styrmedlet ar tydliga, konkreta och verkliga incitament i
form av lagstiftning for reningsverk att implementera atervinning. De
forslagen till krav pa aterforing av fosfor i utredningen Hdllbar
slamhantering 2020:3, bor kompletteras med motsvarande krav pa
kvaveaterforing.

e Regeringen bor utreda ett aterinférande av skatt pa
mineralgddselkvave pa en niva som ger atervunnet kvave en
ekonomisk konkurrensférdel.
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e Regeringen bor utreda vilka ekonomiska incitament som bast
lampar sig for aterféring av kol, fosfor och kvave fran avlopp till
akermark.

e Regeringen bor se dver tillampningen av miljébalken och darutover
se 6ver hur kunskapen hos tillstdndsgivande myndigheter kan oka.

Detta for att bade utslappskrav och atervinningskrav for atervinning av
kol, fosfor och kvave kan klaras med héga ambitioner. | grunden behdver
reningsverken kunna klara bade tuffa utslappskrav och atervinning. Det ar
viktigt med en dialog med myndigheterna sa att detta blir méjligt.

e Regeringen bor pa olika nivaer i EU tydliggora dylika
missforhallanden som idag ar daligt kanda och foresla att saval
forordningen for ekologisk odling som férordningen for
godselmedelsprodukter uppdateras for att mojliggora cirkulara
floden.

Det ar viktigt att ta bort kvarvarande, icke vetenskapligt, férankrade EU-
regelverk som missgynnar anvdandning av dtervunna resurser. Den nya EU-
forordningen for atervunnen naring har till exempel inte med slambiokol.
EU-férordningen for godkanda tillsatsmedel i ekologisk odling forbjuder
allt som harror fran avlopp, men godkanner till exempel krossad rafosfat.
Sadana icke vetenskapliga bromsklossar for cirkuldra I6sningar bor
regeringen arbeta for att ta bort inom EU. Det ar darfor av vikt att pa olika
nivaer i EU tydliggdra dylika missforhallanden som idag ar daligt kanda
och som innebar omfattande begransningar avseende mdjligheter att
anvanda vaxtnaring fran avlopp i lantbruk, oavsett naringsfraktionens
renhet och sammansattning.

e Regeringen bor uppdra at ansvariga myndigheter att uppdatera
foreskrifter, rdd och rekommendationer for att tydliggora rattslaget
sa att inférande av teknik med battre klimat- och miljéprestanda
inte hindras av befintliga regelverk eller tolkningar av dessa.
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4.2 C-Green

Styrmedel

Regeringen bor lansera ett Resurskliv for att i likhet med Klimatklivet
mojliggora de investeringar som kravs for 6kad anvandning av
reningsverkens resurser. Storskalig statlig medfinansiering av cirkulara
|6sningar ar nédvandig.

Regeringen bor framja styrmedel pa statlig och EU-niva som leder till
minskade utslapp av klimatgaser. Detta kan ske pa ett flertal olika satt. Till
exempel genom bland annat investeringsstod till “klimatsmart teknik”,
som en skatt pa utslapp av klimatgaser, eller att carbon trading infors
inom VA-sektorn vilket innefattar slamhanteringen.

Regeringen bor utreda infOrandet av ytterligare styrmedel for en 6kad
hushallning av ndringsdmnen inom hela livsmedelskedjan.

C-Green foradlar slam med en egen patentskyddad process - OxyPower
HTC. Processen omvandlar slam och annan vat biomassa till biokol och
mojliggor atervinning av fosfor och kvave.

Om utvecklingen i Sverige innebar att slam som uppfyller gransvarden pa
till exempel metaller och miljogifter kan anvandas som
jordforbattringsmedel och slam som inte uppfyller uppsatta gransvarden i
stallet maste forbrannas ar OxyPower HTC i bada fallen en bra 16sning
samtidigt som bade fosfor och kvave kan atervinnas.

Om utvecklingen i Sverige blir som i Tyskland och grannlander dar
monofdrbranning av partiellt torkat slam och efterféljande fosforutvinning
ar under tillvaxt kommer kapaciteten i monoforbranningspannor att 6ka
samtidigt som exporten av energi 6kar om slamtorkning helt eller delvis
ersatts av OxyPower HTC. En ytterligare gynnsam effekt ar att utslappen av
kvaveoxider (NOx) minskar fran férbranningen.

4.2.1 OxyPower HTC-process

OxyPower HTC-processen omvandlar bland annat kommunalt
avloppsslam till en fast produkt kallad HTC-biokol. Processen eliminerar
slamlukt samtidigt som slammet steriliseras genom hég temperatur.

Tekniken baseras pa hydrotermisk karbonisering av kommunalt slam och
andra bl6ta svaravvattnade organiska restprodukter vid 200 °C under 60
minuter. Det organiska materialet omvandlas under HTC-behandlingen till
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ett lattavvattnat kolanrikat HTC-biokol med en torrhalt mellan 60 - 70
procent. Det vatten som separeras fran slammet i HTC-reaktorn innehaller
organiska @mnen som behandlas med syrgas. Darvid bryts organiskt
material ned och betydande mangder hogvardig varme genereras. Denna
varme utnyttjas till att varma slammet till 200 °C vilket betyder att ingen
externt varme behovs. Vatoxidationen omvandlar dven en stor del av det
organiska kvavet till ammonium som kan utvinnas fran processvattnet
med sa kallad strippning eller med EasyMinings teknik.

HTC-biokol kan anvandas som biobransle eller som ett kolrikt
jordforbattringsmedel med kolsénkepotential. | biokolet aterfinns 95
procent av slammets fosfor och 40 procent av dess kvave. Resterande
kvave aterfinns i processvattnet och kan till stor del utvinnas som
ammoniak. Ammoniak har sedan manga industriella
anvandningsomraden, bland annat som ravara fér mineralgodsel.
Alternativt kan ammoniumsulfat produceras med EkoBalans teknik.

C-Greens teknik ar sedan 2021 implementerad i industriell skala i Stora
Ensos massa/pappersbruk i Heinola, Finland som tillverkar
forpackningspapper. Det producerade biokolet anvands som biobransle i
brukets energipanna. Stora Enso beddmer att utslappen av klimatgaser
minskar med runt 2500 ton CO2-eq/ar och att processvattnets innehall av
kvave minskar anvandningen av fossilbaserade kvaveprodukter i reningen
av brukets biologiska reningsanlaggning.

| samarbete med Ragn-Sells, och med ekonomiskt stdd av
Energimyndigheten, planeras i Stockholmstrakten, en OxyPower HTC-
anlaggning med en kapacitet pa 5000 ton torrsubstans (TS) kommunalt
slam/ar och kommer att vara forsedd med ammoniakstrippning.
Anlaggningen planeras vara i drift i slutet av 2022. Tillsammans med
Ragn-Sells kommer fosforlakning och produktion av ammoniumsalt med
EasyMinings teknik att utvarderas.

4.2.2 Utmaningar

Den storsta utmaningen ar att samhallets regler for hantering av
kommunalt slam &r oklara vilket minskar intresset att investera i teknik for
slamhantering.

En annan utmaning ar att sdkerstalla att processvattnet fran HTC-
processen ar biologiskt nedbrytbart i reningsverkens processer. Genom
det pagdende samarbetet med IVL och Roslagsvatten som stéds av SVU
(Svenskt Vatten utveckling) under 2021-2022 kommer dessa
fragestallningar att undersokas och férhoppningsvis kunna besvaras.

25(38)



C( DELEGATIONEN FOR
CIRKULAR EKONOMI

Darmed ar tekniken mogen att implementeras i stor skala. Styrmedel
enligt nedan skulle paskynda en sadan utveckling.

4.2.3 Styrmedel

C-Greens teknik medfor ett flertal positiva och konkreta miljofordelar. De
framsta ar minskade utslapp av klimatgaser genom att
slamlagring/hygienisering undviks. HTC-biokol kan aven ersatta torv i
jordprodukter, anvdandas som biobransle och energidverskott kan utnyttjas
for fjarrvarme.

e Regeringen bor lansera ett Resurskliv for att i likhet med
Klimatklivet mojliggora de investeringar som kravs for 6kad
anvandning av reningsverkens resurser. Storskalig statlig
medfinansiering av cirkuldra I16sningar ar ndédvandig.

e Regeringen bor framja styrmedel pa statlig och EU-niva som leder
till minskade utslapp av klimatgaser. Detta kan ske pa ett flertal
olika satt. Till exempel genom bland annat investeringsstod till
"klimatsmart teknik”, som en skatt pa utslapp av klimatgaser, eller
att carbon trading infors inom VA-sektorn vilket innefattar
slamhanteringen.

e Regeringen bor utreda inforandet av ytterligare styrmedel for en
okad hushallning av naringsdmnen inom hela livsmedelskedjan.

5. Industriell symbios - energivinst

Varmeenergin i det renade avloppsvattnet kan anvandas som energikalla
till stadens fjarrvarmesystem. Denna varme spolas i manga fall bokstavligen
ut i avloppen och forspills.

Varme kan atervinnas i fastigheten, i ledningsnatet eller efter
avloppsreningsverkets reningsprocess. Varmeatervinning fran
avloppsvatten efter reningsverk ar en beprovad praxis, om an daligt
utbyggd, som kraver insats av varmepump for att na anvandbara
temperaturer for fjarrvarme. Det bor utredas om systemnyttan blir battre
av storskaliga |6sningar eller av att gora distribuerade I6sningar dar varme
atervinns lokalt i husen. En teoretisk potential finns att utvinna ca 850
kWh/person/ar ur avloppsvattnet, motsvarande 7,5 TWh/ar pa nationell
niva — vilket skulle krdava 1-2 TWh el om varmepumpar anvands.

Sambhallet ror sig mot att nyttja fornybara ravaror i hogre grad och att
materialhantering ska bli mera cirkular. Fjarrvarmesystemen blir allt
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tydligare en del av kretsloppet som atervinner energi ur de restfldden som
inte kan anvandas till annat, det géller bade material och spillvarme. Det
ar viktigt att politiska styrmedel utformas sa att de bidrar till att optimera
atervinningen.

5.1 Vattenfall

Styrmedel

Regeringen bor pa kort sikt utreda ett riktat styrmedel som kan motverka
den hdga beskattningen pa el till varmepumpsanvandning for
energiatervinning.

Regeringen bor darutdver utreda hur energi och materialfléden i
samhallet kan géras mera uthalliga genom en helhetssyn pa vardet av
energi vid olika temperaturer och i olika former kopplat till tervinning
och avgiftning av materialfloden.

Regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten att sakra en central
kompetens- och stédfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp
kopplat till optimal energianvandning.

Vatten &r en utmérkt energibarare. Over en miljard ton avloppsvatten
samlas in och renas i de svenska reningsverken arligen - avloppsvattnet
innehaller enorma mangder varmeenergi. Enkelt uttryckt finns det olika
temperaturer pa varme och det ar skillnaden i temperatur som ar
vardefull. Med en hég temperatur kan vi varma nagot som ar kallare och
med en lag temperatur kan vi kyla ndgot som ar varmare. Vid
energiatervinning ar det darfor intressant att titta bade pa varme- och
kylsystem. Detta galler forstas ocksa energiatervinning fran avloppsvatten.

Ett fijarrvarmebolag behodver bade producera och distribuera varme av en
viss temperatur — i traditionella nat ca 80-100 grader i framledningen
beroende pa utomhustemperatur. Returen fran kunden ligger normalt
kring 40 grader. Det ar temperaturskillnaden mellan framledning och retur
som avgor hur mycket energi som levereras. Manga fjarrvarmebolag
levererar ocksa fjarrkyla, med en typisk kyltemperatur pa 5-6 grader och
en retur pa 10-15 grader.

Det finns mojlighet att utforma varmesystemen i husen sa att lagre

distributionstemperatur kan anvandas. Vattenfall och andra energibolag
har omraden inkopplade med till exempel framledning pa 65 grader och
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retur pa 35 grader. En fordel med saddana "lagtemperaturnat” ar att det blir
enklare att nyttja olika typer av spillvarme, till exempel fran avloppsvatten.
Manga hus ar dock inte anpassade i sina uppvarmningssystem och
anpassningarna kraver investeringar. Om framledningstemperaturen
dessutom ar lagre an 65-70 grader behdvs sarskilda system for att hoja
temperaturen sa att varmvattnet sakras fran skadliga bakterier som
legionella.

Det har lange pratats om férdelar med varmedistribution vid lagre
temperaturer, men sa lange den stdrsta delen av varmeproduktionen kan
ske vid hoga temperaturer har det visat sig mest [dnsamt att bygga
distributionsnaten for ca 80-100 grader framledning. Men med 6kad
efterfrdagan pa bade varme och kyla, samt med samhallets 6kade fokus pa
att atervinna spillvarme, kombinerat med 6kad tillgang till el for att
uppgradera varmen till anvandbara temperaturer, kan kalkylerna for
lagtemperaturnat forbattras.

En malsattning for samhallet ar att 6ka cirkulariteten foér material och
energi, da minskas belastningen pa bade klimat och miljo. Nar samhallet
Okar efterfragan pa atervunnen varme och nar nya nivaer av fornybar el
kan olika aktorer utveckla fjarrvarmesystemen for att utnyttja mera
spillvarme for att bade varma och kyla staderna. Varmen kan gdéras nyttig
med hjalp av varmepumpar och ocksa komma vid direkt anvandbara
temperaturer som biprodukt nar restmaterial avgiftas genom termisk
behandling.

5.1.1 Kungsangsverket i Uppsala

| flera stader finns redan installationer for att atervinna varme ur
avloppsvatten och pa sa satt ersatta andra energikallor i
fjarrvarmesystemen. Detta kapitel tar som exempel Vattenfalls anlaggning
kopplad till Kungsangsverket i Uppsala. Principen for andra installationer
ar liknande — men drifttiderna varierar beroende pa hur
varmeatervinningens driftkostnader passar i 6vrig produktion.

Det ar avloppsvattnets varme vid 1dg temperatur (10-20 grader) som
atervinns (se Figur 1). Det gor att en varmepump driven med el behdvs.
Temperaturen gar dock bara att hoja till 60-70 grader och darfér anvands
varmen for att varma fjarrvarmens returvatten. Pa grund av héga
elkostnader blir drifttiden vid full last mycket begransad (ca 2800 av arets
8760 timmar), da andra produktionsenheter fér varme har lagre
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driftkostnader. For att utvinna 30 GWh varme ur avloppsvattnet kravs
knappt 10 GWh el vilket tillsammans ger knappt 40 GWh varme in pa
fjarrvarmereturen. Vattenfall producerar totalt ca 1500 GWh varme per ar i
Uppsala, varav 2-3 procent fran avloppsvarmeatervinning.

Elkostnaden ar det storsta problemet for att kostnadseffektivt kunna
utvinna varme ur avloppsvatten som har lag temperatur, och en stor del
av kostnaden kommer fran hog skatt. Ur ett samhallsperspektiv kan
skatten pa el mojligen forklaras med att den ska styra bort stora
effektuttag for att elférsorjningen i staden ska fungera. Det ska I6na sig att
effektivisera bort elférbrukning. Men blir optimeringen rétt nar elen
beskattas sa hart att varmepumparna inte kan koras och avloppsvattnets
energi darmed spolas bort?

10-18°C

Fjawricyla retur frén
kund 10-13°C

—

Fjarriyla til kund 6°C

g

kyler dngan som
Mad hysip av &n ventl kongenserar bl
sanks trycket cch vitska Vame
Iemperaturen sjunker Gveriors o bl

fiarrvarmevatinet

Fynsén

Figur 1 Principskiss for energiutvinning ur avloppsvatten via virmepump

Tekniskt sett kan ca 5-10 procent av en stads varmebehov tillgodoses med
centralt atervunnen varme ur avloppsvatten. For att na dit behovs god
tillgang pa billig el och en 6kad efterfragan pa atervunnen varme sa att
olika aktorer kan bygga system for att utnyttja mera spillvarme for att
bade vdarma och kyla staderna.
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5.1.2 Utmaningar

Det finns mycket energi i avloppsvatten efter reningsverken, men
temperaturen ar lag. Darfér behdvs varmepumpar och darmed tillgang pa
el i storleksordningen 25 procent av den varme som levereras. Om
samhallet kan fa fram tillracklig elkapacitet for att delar av den ska kunna
anvandas for att uppgradera lagvardig spillvarme, finns en avsevard
potential att utnyttja den energi som annars spolas ut efter reningsverken.

En foérdel med central atervinning med varmepump ar att bade varme och
kyla produceras och kan nyttjas via fjarrvarme-/fjarrkylasystem. For
fjarrvarme skulle vardet pa varmen 6ka om distributionssystemet var
utformat for lagre temperaturer. Att bygga om till sddana
distributionssystem innebar dock andra problem och det behdvs darfor
fler incitament an bara atervinning av avloppsvarme. Redan med de
distributionssystem som finns idag kan varmepumpskopplingen pa
avloppsvattnet skapa anvandbar varme, men battre totalekonomi behdvs
for fler investeringar.

Varmeatervinning kan dven ske lokalt i fastigheterna och da ar
avloppsvattentemperaturerna hogre, det finns till exempel
varmevaxlarsystem som forvarmer tappvarmvattnet. Effektiv
varmeatervinning kan ocksa goras direkt i lagenheterna, till exempel via
varmevaxlare fran duschavloppet. Tidigare har oro framforts for att
reningsverken da far ett kallare vatten som kan ge utmaningar i
reningsprocessen, men pagaende forskning tyder pa att en stor del av
varmen kan tas ut utan risk for reningsprocesserna. Denna atervinning kan
ske utan varmepump och den minskar behovet av maximal effekt for
varmvattnet, vilket kan minska kostnaden for uppvarmningen. En nackdel
som minskar systemnyttan kan vara svarigheten att fa alla hus att
installera sddana system. Systemnyttan med distribuerade |6sningar bor
jamforas med central atervinning, varvid det gor observeras att
distribuerad och central atervinning ofta kan kombineras.

5.1.3 Styrmedel

For att fler ska investera i att atervinna varme och andra resurser ur
avloppsvatten och for att uppna battre bra drifttider, och darmed
vardefulla tillskott till stadens varmesystem, behdver samhallet satta varde
pa atgarder som okar cirkulariteten. En minskad elskatt skulle exempelvis
ge snabba energivinster och effekt for drifttider i existerande
anlaggningar. Samtidigt kravs langsiktigt stabila styrmedel som kan
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motivera investeringar for att 0ka utbyggnaden av olika
atervinningssystem. Nyttan av minskad belastning pa klimat och miljo ska
varderas ur ett helhetsperspektiv.

e Regeringen bor pa kort sikt utreda ett riktat styrmedel som kan
motverka den hoga beskattningen pa el till
varmepumpsanvandning for energidtervinning.

e Regeringen bor darutover utreda hur energi och materialfléden i
samhallet kan goras mera uthalliga genom en helhetssyn pa vardet
av energi vid olika temperaturer och i olika former kopplat till
atervinning och avgiftning av materialfloden.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Energimyndigheten att sakra en
central kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och
resurser i kretslopp kopplat till optimal energianvandning.

6. Industriell symbios — ateranvandning av
avloppsvatten

Vatten &r avloppsreningsverkens storsta resurs. Over en miljard ton
avloppsvatten samlas arligen in och renas vid de svenska reningsverken.
Stora mangder vatten av dricksvattenkvalitet anvands idag i exempelvis
industrin for andamal dar en lagre vattenkvalitet i manga fall skulle
fungera lika bra. Vatten som inte behover ha dricksvattenkvalitet kan alltsa
i manga fall ersattas med atervunnet vatten, och nya anlaggningar skulle
redan fran bérjan kunna planeras for att nyttja atervunnet vatten. Det ger
mojligheter for VA-organisationerna att i ndra samarbeten med industrin
kunna erbjuda en grundkvalitet for industriell anvandning.
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6.1 VA SYD - ateranvandning av vatten

Styrmedel

Regeringen bor utreda och forbattra VA-organisationernas uppdrag och
ekonomiska forutsattningar vad avser maojligheterna att framja mer
cirkulara och haéllbara 16sningar.

Regeringen bor se dver hur lokala och regionala investeringar i VA-
anlaggningar och VA-infrastruktur for ateranvandning av avloppsvatten
kan ges ekonomiskt stod.

Regeringen bor uppdra at Naturvardsverket att kartlagga hur
incitamenten for privata och offentliga aktorer att nyttja atervunnet vatten
kan starkas. Kartldaggningen bor sarskilt omfatta de ekonomiska
forutsattningarna och miljoprévningen som instrument.

Regeringen bor ge Vinnova eller annan relevant myndighet i uppdrag att
etablera ett kompetenscentrum for att samla och dela forskningsbaserad
kunskap och praktisk erfarenhet och stddja inférandet av cirkulara
|Gsningar.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en véagledning
for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter for VA-verksamheter dar
premisserna och villkoren for att kunna atervinna vatten fortydligas.

| Sverige producerar och distribuerar VA-organisationerna i stort sett
endast vatten av dricksvattenkvalitet. Forutom som dricksvatten anvands
vattnet for bevattning, industriprocesser, tvatt, spolning av toaletter och
mycket mer. Bade privatpersoner, verksamheter och industri anvéander
stora mangder vatten av dricksvattenkvalitet till annat an det dricksvatten
primart ar amnat for.

Rening av vatten konsumerar energi, kemikalier och andra resurser som
skulle kunna sparas om man i stallet anvande vatten med en lagre, men
tillracklig, renhetsgrad. | vissa tillampningar kan renat avloppsvatten helt
ersatta vatten som inte behdver vara av dricksvattenkvalitet, vilket ar extra
viktigt om det finns risk for kapacitetsbrist i vattentakt eller i vattenverk.
Atervinning av renat avloppsvatten kan spela en nyckelroll fér att sikra
vattenforsorjningen till sektorer som anvander stora mangder vatten som
jordbruk och industri eller till hushallen.

Nar ett renat avloppsvatten slapps ut i havet blandas det med saltvatten.
Detta gor att vi gar miste om en vardefull, redan insamlad och behandlad,
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sOtvattenresurs som pa grund av salthalten ar mycket mer energikravande
att atervinna fran havet an fran avloppsvattnet. For att kunna anvanda renat
avloppsvatten i storre utstrackning sa kravs anda framtida kompletterande
investeringar, bade avseende rening och distribution samt
tillhandahallande.

Dessa investeringar kan bespara oss andra, storre investeringar inom
dricksvattenproduktionen. Olika industriella anvandningar kraver olika grad
av renhet pa vatten. Generellt sett efterfragas ett partikel- och bakteriefritt
vatten, vilket kraver extra rening — en férvantad komplettering kan da vara
filtrering och desinficering, samt ett kompletterande ledningsnat med
tillhérande anslutning.

Typiska industriella anvdndningar av intresse ar vatten for kylning, spolning
samt processvatten. De tre fall som ligger narmast till hands att
implementera |0sningar for nyttjiande av renat avloppsvatten ar
storforbrukare, forbrukare som ligger nara avloppsreningsverken, samt
smafoérbrukare som anda forflyttar sig mycket och sjalv kan hamta vattnet.

En pagdende utveckling ar att renhetskraven (miljokraven) pa vatten som
slapps till recipient 6kar, vilket pa sikt gor skillnaden mindre mellan detta
vatten och ett vatten som kan anvandas industriellt.

6.1.1 Utmaningar

Generellt ar marginalkostnaden fér mera dricksvatten lag, och mindre
forandringar i anvandning driver normalt sett inte investeringar, nagot som
eventuellt kan andras av de langre perioderna av torrt och varmt vader som
forvantas i framtiden.

VA-systemet ar tekniskt moget, storskaligt och valetablerat. Detta gor det
kostsamt och utmanande att erbjuda atervunnet vatten oavsett om fallet
handlar om att ersatta en nuvarande dricksvattenanvandning eller att
investera for tillkommande anvandning.

Det finns tva tydliga utmaningar ur ett ekonomiskt perspektiv - dels de
tillkommande kostnaderna for investeringar, dels hur kostnaderna ska
fordelas.

Ska VA-verksamheterna kunna ta fram intressanta och attraktiva
erbjudanden sa behover dessa definitivt vara tydliga och forutsagbara,
garna med ytterligare varden och fér manga anvandare behdver de dven
vara billigare. For en potentiell kund kan det finnas andra fordelar av att
anvanda atervunnet vatten: till exempel om avgifter for avloppsvatten kan
undvikas, om ansvaret for nodvandiga tillstand och kontroller flyttas till VA-
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verksamheten, samt om besluts- och tillstdndsprocesser  for
vattenanvandning blir snabbare. Aven leveranssikerheten blir generellt
hogre da tillgangen pa vatten vid torrperioder blir mer tillforlitlig.

Det finns en organisatorisk och kompetensmassig utmaning i att det oftast
handlar om att ta fram en for verksamheten ny |6sning, dels tekniskt men
framfor allt affarsmassigt.

Det finns aven juridiska utmaningar. Idag ar det reglerat i lagstiftningen att
VA-organisationernas uppdrag ar begransat till att tillhandahalla "vatten for
hushallsandamal”, att man endast far ta pa sig "nédvandiga kostnader” for
VA-anldaggningen, samt att det finns ett krav pa att férdela kostnader
"skaligt och rattvist” for de som 6ver tiden nyttjar anlaggningen. Detta leder
till oklarheter avseende erbjudandet och prissattningen, jamte frdgan om
man alls far erbjuda ett atervunnet vatten. Maste anordningar for att rena
och distribuera avloppsvatten bekostas av de som nyttjar detsamma, eller
kan det delas pa hela VA-kollektivet?

6.1.2 Styrmedel

e Regeringen bor utreda och férbattra VA-organisationernas uppdrag
och ekonomiska forutsattningar vad avser mojligheterna att framja
mer cirkuldra och hallbara l6sningar.

Det ar viktigt att ta bort oklarheter huruvida VA-organisationerna alls far
arbeta for hogre grad av cirkularitet och hallbarhet, men aven tydliggora
att de ska arbeta for detta. Det betyder inte att alla cirkuldra I6sningar ska
implementeras, men det betyder att graden av cirkularitet och hallbarhet
maste beaktas, och att alla behdver ha en ambition avseende cirkularitet.

Ekonomiska forutsattningar for VA-organisationerna att implementera
cirkuldra lI6sningar maste skapas. En mojlighet ar att gora en dversyn av
de ekonomiska villkoren som styr VA-verksamheter. Exempelvis kan det
behovas mojliggoras for VA-organisationerna att ta pa sig “skaliga
kostnader” och inte bara "nédvandiga kostnader” for verksamheten. En
annan forutsattning kan vara att lata VA-organisationer fondera over en
langre tidsperiod an 3 ar och att se dver taxan som konstruktion med
mojligheten att frikoppla kostnadsférdelning som grund.

Ytterligare mojligheter ar att lata subventionering fran évriga
vattentjanster anvandas till anvdndande av atervunnet vatten samt att
korta tidsperspektivet fér ekonomisk livslangd for 6kad ekonomisk
effektivitet.

e Regeringen bor se over hur lokala och regionala investeringar i VA-
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anlaggningar och VA-infrastruktur fér ateranvandning av
avloppsvatten kan ges ekonomiskt stod.

Att ge nationellt stod for lokala och regionala investeringar skulle framja
cirkulara I6sningar genom att séanka de ekonomiska trosklarna. Ett
kapitalstdd for investeringar, utgiven som subvention eller bidrag skulle
sannolikt vara det mest verkningsfulla och enklaste att administrera. Ett
kapitalstod skulle dessutom sdnka risknivan (osakerheten) i investeringen
och minska kostnaderna som ska fordelas.

e Regeringen bor uppdra at Naturvardsverket att kartlagga hur
incitamenten for privata och offentliga aktorer att nyttja renat
avloppsvatten kan starkas. Kartldaggningen bor sarskilt omfatta de
ekonomiska forutsattningarna och miljéprévningen som
instrument.

Ett hogre pris pa dricksvatten skulle bidra till att gora alternativet renat
avloppsvatten mer fordelaktigt. Till exempel skulle en avgift for uttag av
sOtvattensresurser medfora ett hogre pris pa dricksvatten. En sadan avgift
kan samtidigt framja en langsiktigt hallbar vattenhushallning och
exempelvis bidra till anlaggande av vatmarker.

Ytterligare incitament for privata och offentliga aktorer att nyttja renat
avloppsvatten behdver skapas. Detta kan gdras genom att se oOver
mojligheten att i samband med miljoprovningen satta villkor for
industriverksamheterna gallande vilket vatten som far anvandas till olika
applikationer. Sadana villkor skulle snabbt kunna skapa en marknad for
atervunnet vatten.

e Regeringen bor ge Vinnova eller annan relevant myndighet i
uppdrag att etablera ett kompetenscentrum for att samla och dela
forskningsbaserad kunskap och praktisk erfarenhet och stodja
inforandet av cirkuldra 16sningar.

Det finns mycket kunskap om cirkuldra I6sningar, och det finns allman
finansiering  for forskning & utveckling (FoU) for fortsatt
kunskapsutveckling - specifika medel skulle dock kunna dronmarkas for
cirkuldr VA. En lank som ofta ar svag ar den mellan FoU och nuvarande
verksamheter/praxis, och inte minst utmanande i VA-verksamheter
eftersom de alltid maste fungera. Har skulle en satsning pa en
centrumbildning  kunna sprida forskningsbaserad kunskap och
erfarenhetsbaserad praxis, samla upp och tydliggéra gemensamma behov,
samt stodja lokala och regionala satsningar (investeringar, upphandlingar
med mera), dven i test- pilot- och demonstrationsfas.
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e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
vagledning for tillstdnds- och tillsynsmyndigheter for VA-
verksamheter dar premisserna och villkor for att kunna atervinna
vatten fortydligas.

Det finns idag otydligheter kring hur VA-verksamheternas tillstand
paverkar mojligheterna att tillhandahalla ett atervunnet vatten, och bade
en otydlighet och spridning i hur tillsynsmyndigheterna kommer bedéma
en sadan atervinning.

Alla @r beroende av resursen vatten, och av att vi vardar och delar pa
resursen och anvander den effektivt. Regeringen skulle kunna mobilisera
naringslivet i en samfinansierad vattenallians med syfte att skydda och
bevara vattnets varde (analogi till att bevara och utveckla biodiversitet).
Aktorer skulle kunna gora olika atagande i alliansens anda for att lyfta
vattnets varde.

7.Vagen fram

Den kommunala VA-verksamheten rymmer stora resurser. Resurser i form
av energi och naring, och inte minst som vatten — i enorma mangder.
Dessa resurser har en stor roll att fylla i naringslivets och industrins stravan
att nd en okad hallbarhet och i slutdndan ett mer hallbart samhlle.

For att mojliggdra och forenkla nyttjandet av dessa resurser behover vi
som samhalle genomféra lagandringar och kunskapslyft for att 6ka
medvetenheten kring VA som resurs. Vi behdver ocksa lata samverkan och
symbioser i storre grad styra mojligheterna att nyttja resurserna i vart
avloppsvatten och vart avloppsslam for att sluta kretslopp av olika slag.

Att sprida kunskap kring VA som resurs och arbeta med innovation och
samverkan pa en hogre niva kraver tydlig och samstamd politisk riktning
for att arbetet ska accelerera, saval i omfattning som i hastighet.

Det behdvs politisk insikt och mod for att utforma ett langsiktigt hallbart
uppdrag for landets VA-organisationer. Enskilda VA-organisationer,
framatsyftande bolag och andra innovativa aktdrer inom naringsliv och
industri kan tillsammans bidra till en 6kad symbios. Det ar dock tydligt att
politiska styrmedel behdvs for att vi ska kunna sluta de cirkulara cirklarna.

| detta inspel har vi dels beskrivit hur vart framtida samhalle kan préaglas av
hallbara floden av resurser och var samlade formaga att nyttja dessa
resurser effektivt. Vi har aven beskrivit hur vi anser att framtidens VA kan
leverera samhallsnytta i ett vidare perspektiv och vara en given aktor pa
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resan mot hallbara kretslopp och ett effektivt resursutnyttjande i ett
cirkuléart samhalle. Tillsammans menar vi att vi tillsammans kan bidra till att
na FN:s globala hallbarhetsmal, Sveriges nationella miljokvalitetsmal och
Sveriges klimatpolitiska ramverk.

Genom den hallbara VA-leveransen skapar vi forutsattningar till aterféring,
ateranvandning och cirkulation. Dagens avlopp blir morgondagens resurs
- dagens reningsverk blir resursverk och utgor produktionsanlaggning for
bland annat biogas, naringsamnen, varmeenergi och olika vattenkvaliteter
anpassade efter olika behov och anvandningsomraden. Framgent finns
det dven anledning att narmare se 6ver hur dven regn- och dagvatten kan
atervinnas i hogre grad.

Detta till trots sa star vi inom en snar framtid infor ett vagval dar
traditionella l6sningar maste ersattas med nya hallbara och framtidssakra
|Gsningar.

For att na dithan behover vi, tillsammans och var for sig, starka och skynda
pa naringslivets klimatomstallning till ett fossilfritt samhalle, starka
samverkan for en vaxande grén ekonomi dar hallbar utveckling bygger pa
resurseffektivitet och férnybara ravaror och gemensamt starka
naringslivets omstallning till cirkuldra affarsmodeller.

Forst da kan vi bli cirkulara i ordets riktiga bemarkelse.
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