Sid 1 (27)

T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2016-09-15 M 6574-15
-!- 060306 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2015-07-02 i mal nr
M 2224-14, se bilaga A

KLAGANDE
1. Lansstyrelsen i Varmlands lan
651 86 Karlstad

2. Alvraddarnas Samorganisation,

MOTPART
Nackans Energi Aktiebolag

Ombud: x

SAKEN
Ansokan om tillstand till uppforande och drift av ett nytt vattenkraftverk i Nackan
m.m. i Torsby kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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6. Genom dammen ska, fordelat under aret pa det satt som tillsyns-
myndigheten beslutar, till den naturliga afaran slappas 15 I/s eller

tillrinningen om den é&r lagre.

Kostnader m.m.

16. Mark- och miljoéverdomstolen faststéaller den forlust enligt 31 kap.
22 § miljobalken som verksamhetsutdvaren ar skyldig att underkasta sig
utan ersattning till en femtedel av produktionsvérdet av den vattenkraft

som enligt tillstandet kan tas ut vid kraftverket.

3. Lansstyrelsen i Varmlands lans yrkande om ersattning for rattegangskostnader i

Mark- och miljédverdomstolen Idmnas utan bifall.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
upphava mark- och miljodomstolens dom och i forsta hand avvisa Nackans Energi

Aktiebolags (bolaget) ansokan och i andra hand avsla bolagets ansokan.

Lansstyrelsen har vidare yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med stdd av artikel
267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ska inhamta ett férhandsbesked
fran EU-domstolen i syfte att avhjélpa de oklarheter som foreligger i malet om vissa
bestammelser om miljokvalitetsnormer for vatten i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattandet av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten) har s.k.
direkt effekt.

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i Mark- och miljoéver-
domstolen med 53 600 kr, varav 39 200 kr avser arbete och 14 400 kr tidsspillan samt
ranta pa beloppet enligt 6 § rantelagen (1975:635) fran dagen for Mark- och miljo-

Overdomstolens dom till dess betalning sker.

Alvraddarnas Samorganisation (Alvraddarna) har yrkat att Mark- och miljééver-
domstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och avsla alternativt avvisa
bolagets ansékan. Vidare har Alvraddarna yrkat att Mark- och miljoééverdomstolen ska
inhamta ett forhandsbesked fran EU-domstolen for det fall domstolen inte bedémer att
faststallda miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet for vatten ska betraktas som s.k.
gransvardesnormer i enlighet med utslaget i EU-domstolens dom i mal C-461/13,

Weserdomen.

Bolaget har bestritt de framstéllda yrkandena och anfort att Mark- och miljoéver-
domstolen i forsta hand ska avsla dverklagandena och faststalla mark- och miljo-
domstolens dom, och i andra hand andra den 6verklagade domen endast pa sa sétt att
den foreslagna minimitappningen tillfalligt 6kas under vissa perioder da inte nagot

vatten utdver minimitappningen slapps till den naturliga faran. I forsta hand bor dessa
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tappningar anpassas till naturliga flodesperioder. Bolaget ar vidare berett att justera
minimitappningen pa sa stt att ett jamt flode tappas vintertid (december—mars) och
ovrig tid, efter samrad med lansstyrelsen, variera det tappade flodet. Detta under
forutsattning att det totala genomsnittsflodet inte Overstiger 15 I/s.

Bolaget har bestritt Lansstyrelsen yrkande om ersattning for rattegangskostnader hos

Mark- och miljédverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen

Miljokvalitetsnormer for vatten
Lansstyrelsen har utéver vad som anforts i mark- och miljddomstolen anfort i huvud-

sak foljande.

Gallande miljokvalitetsnorm for Néackan innebér att an ska ha uppnatt god ekologisk
status senast den 22 december 2015 (se 3 och 4 88 och bilaga 1 till Lansstyrelsen i
Vaéstra Gotalands lans (Vattenmyndigheten Vasterhavet) foreskrifter om kvalitetskrav
for vattenforekomster i distriktet (14 FS 2009:533)). Néckan bedomdes ar 2009 ha god
ekologisk status. Enligt arbetsmaterial i VattenInformationsSystem for Sverige (VISS),
uppréttat den 8 september 2014, har Nackan vid en ny bedémning befunnits ha mattlig
ekologisk status och det foreslas en andring av miljokvalitetsnormen som innebér att
an ska ha uppnatt god ekologisk status senast den 22 december 2021. Av arbets-
materialet i VISS framgar att Nackan tidigare klassificerats felaktigt i fraga om
ekologisk status och att an har mattlig ekologisk status och att kvalitetsfaktorerna
konnektivitet och hydrologisk regim visar att forutsattningarna for att uppna god
ekologisk status saknas. Atgarder méaste séledes — &ven utan att ett nytt vattenkraftverk
inrattas i an — vidtas for att uppna god ekologisk status i an. I VISS anfors som forslag
pa fysiska atgarder som ar mojliga att genomfora eller skulle behéva genomforas for
att uppna god vattenstatus i Nackan bl.a. att regleringsdammen vid N&cksjon, som
utgor ett vandringshinder, atgardas genom utrivning eller inrattande av fiskvag och att

regleringen vid dammen miljéanpassas. Mark- och miljédomstolen har i sin dom
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felaktigt utgatt fran att gallande miljokvalitetsnorm for Néackan innebér att god
ekologisk status ska ha uppnatts till ar 2021. Prévningen utmynnade i att uppfyllandet

av god ekologisk status inte kommer att forsvaras pa grund av det ansokta kraftverket.

| artikel 4.1 i ramdirektivet for vatten foreskrivs, under rubriken Miljomal, bl.a. att
medlemsstaterna vid genomfdrande av de atgardsprogram som anges i forvaltnings-
planerna nar det géller ytvatten ska genomfora alla nédvandiga atgarder for att fore-
bygga en forsamring av statusen. EU-domstolen har i ett férhandsavgorande den 1 juli
2015 i mal C-461/13 (Weserdomen) avseende tolkningen av artikel 4.1 a i—iii i ram-
direktivet for vatten anfort bl.a. att medlemsstaterna — med forbehall for att undantag
kan beviljas — ar skyldiga att inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet kan
orsaka en forsémring av en ytvattenférekomsts status eller nér projektet &ventyrar upp-
naendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och
en god kemisk status hos en ytvattenférekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet.
Vidare uttalade domstolen att begreppet ’forsdmring av statusen” hos en ytvatten-
forekomst ska tolkas sa att det foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en
av kvalitetsfaktorerna enligt bilaga V i direktivet blir férsamrad med en klass, &ven om
denna forsamring av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsamring av klassificeringen av
ytvattenforekomsten som helhet. Om den aktuella kvalitetsfaktorn enligt namnda
bilaga daremot redan befinner sig i den l&gsta klassen ska varje férsamring av denna
kvalitetsfaktor anses innebéra en ’forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, i

den mening som avses i artikel 4.1 a i i ramdirektivet for vatten.

For miljokvalitetsnormer som faller under 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken, som
ar aktuella i detta fall, har det i svensk rétt tidigare ansetts tillrackligt att vid en
individuell prévning tillampa de grundlaggande hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken
for att tillse att normerna efterlevs (se MOD 2012:19 och prop. 2009/10:184 s. 48).

Mark- och miljodomstolen har bedomt att det inte kommer att ske nagon férsamring av
mojligheterna att klara hog tillrinning till omradet eller flodessituationen i Néckan,
eftersom ingen andring av vattenhushallningsbestammelserna for Nacksjodammen
foreslagits. Detta far forstas som att domstolen bedomt att verksamheten inte medfor

att icke-forsamringskravet asidosatts trots att tillstandet enligt domen innebér en
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dramatisk minskning av vattenmangden pa en lang stracka av Nackan. Provningen av
hur den planerade verksamheten forhaller sig till miljokvalitetsnormerna har vidare
utgatt fran att minimitappningen om 120 I/s fran Nacksjodammen ar artificiell, att an
under oreglerade férhallanden har ett flode som ar mindre an 10 I/s och ar torrlagd och
att en vattenforing i form av en minimitappning om 10 I/s pa den cirka 1,8 kilometer
langa strackan mellan intagsdammen och kraftverkets utlopp motsvarar den naturliga
vattenforingen pa astrackan. Varken en minimitappning om 120 I/s eller en minimi-

tappning om 10 I/s motsvarar emellertid nagra naturliga forhallanden.

Den omsténdigheten att den naturliga tillrinningen enligt SMHI:s teoretiska
berakningar i undantagsfall kan vara noll innebdér inte att den ansokta utbyggnads-
strackan blir helt torrlagd. Bade den nuvarande och den naturliga vattenféringen ar
vidare avsevart storre och mer varierad &n den i domen féreskrivna minimitappningen
om 10 I/s. Det gors géllande att en minimitappning om 10 I/s skulle bl.a. leda till att
holjor skulle torrldggas och att vattendraget skulle bottenfrysa vintertid. Det fisk-
samhalle som konstaterats forekomma i den branta delen av Nackan som i princip
kommer torrlaggas vid exploatering kommer med stor sannolikhet att dé ut om vatten-

kraftverket uppfors.

Vid beddmningen av mojligheterna att uppna god ekologisk status i tid och om nagon
kvalitetsfaktor enligt bilaga V i ramdirektivet for vatten kommer att forsamras med en
klass maste man utga fran beddmningen av den statusklassificering som gjorts for
Néckan och Nécksjon. Provningen bor sedan ske med ledning av Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende yt-
vatten (HVMFS 2013:19). Av mark- och miljodomstolens dom framgar inte att
domstolen gjort en sadan prévning som torde kravas vad galler miljokvalitetsnormerna

for vatten.

Uppforandet och driften av det planerade kraftverket innebér en avsevérd forsamring
av mojligheterna att uppna gallande miljokvalitetsnorm for ekologisk status for
Néckan och Néacksjon och till att kvalitetsfaktorn konnektivitet kommer att forsamras
med en klass for an om inrattande och drift av det planerade kraftverket blir verklighet.

Awven kvalitetsfaktorn hydrologisk regim kommer att forsamras kraftigt. Bolaget bor i
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egenskap av sokande samt reglerare av dammen, ha bevisbérdan for att kvalitets-
faktorn hydrologisk regim inte forsamras med en klass. M6jligheterna att uppna god
ekologisk status i Nackan kommer inte att underlattas eller vara desamma som tidigare.
Redan utan ett vattenkraftverk i Nackan behéver miljoforbattrande atgarder vidtas for
att uppna gallande miljokvalitetsnorm i an. Det planerade kraftverket kommer i sig,
med de forutsattningar som féljer av domen, att medfora nya miljoproblem som maste
atgardas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppnas. Dessutom kommer ett ratts-
kraftigt tillstand till verksamheten innebéra ett problem i sammanhanget, eftersom det
forsamrar mojligheterna att vidta atgarder i syfte att uppna miljokvalitetsnormerna,

t.ex. att sdsom foreslas i VISS omprova eller riva ut Nacksjodammen.

Mot bakgrund av EU-domstolens slutsatser i Weserdomen gors det gallande att
bestdammelsen om icke-férsamringskravet har direkt effekt. Bestammelsen ar
tillrackligt klar och entydig for att kunna tillampas av nationella domstolar. Under alla
forhallanden foreligger en skyldighet till direktivkonform tolkning. Medlemsstaterna
ar enligt Weserdomen skyldiga att inte meddela tillstand till ett projekt som kommer i
konflikt med icke-forsamringskravet eller dventyrar uppnaendet av god ekologisk
status i tid. Eftersom det aktuella tillstandet inte bara dventyrar, utan omaojliggor upp-
naendet av god ekologisk status i tid samt dven strider mot icke-forsamringskravet ska

mark- och miljodomstolens dom upphavas och ansokan avslas.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen har i huvudsak vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen i
fraga om de brister som foreligger i bolagets miljokonsekvensbeskrivning och gjort
géllande att Mark- och miljoéverdomstolen, med upphdvande av mark- och miljo-
domstolens dom, i forsta hand ska avvisa och i andra hand avsla ansékan pa denna

grund.

Allmanna hansynsreglerna och samhallsekonomisk nytta

Lansstyrelsen har i huvudsak vidhallit vad som anforts i mark- och miljédomstolen och
gjort gallande att Mark- och miljééverdomstolen, med upphdvande av mark- och
miljodomstolens dom, i forsta hand ska avsla ansékan och i andra hand aterforvisa

malet till mark- och miljédomstolen for erforderlig handlaggning.
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Samrad

Lansstyrelsen har i fraga om samradet anfort i huvudsak detsamma som i mark- och
miljodomstolen och saledes gjort géllande att bristerna i fraiga om samradet ska inne-
bara Mark- och miljoéverdomstolen, med upphévande av mark- och miljédomstolens

dom, ska avvisa ansokan.

Alvraddarna

Alvraddarna har vidhallit vad som anforts i mark- och miljodomstolen, med i huvud-

sak foljande tillagg och fortydliganden.

Mark- och miljodomstolen har inte pa ett korrekt satt beaktat icke-forsamringskravet
som foljer av ramdirektivet for vatten. Av Weserdomen framgar att myndigheter ar
skyldiga att inte ge tillstand for verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring av
status eller nar uppnaende av god ekologisk status eller god ekologisk potential
aventyras, det s.k. icke-férsamringskravet. EU-domstolen slar ocksa fast att inga till
klassningen underliggande kvalitetsfaktorer far forsamras, oavsett att en sadan
forsamring inte leder till en ldgre statusklassning av vattnet. Formuleringen “ar
skyldiga att inte ge tillstind” om det dventyrar uppnaendet av malen i vattendirektivet,
dvs. malen som ska nas ar 2021 respektive 2027 visar att malen i vattendirektivet ar
bindande och ska beaktas vid tillstandsgivning oavsett att malen ska nas vid senare
tillfalle. Darmed har EU-domstolen definierat miljokonsekvensnormen for vatten som
rattsligt bindande och nationella myndigheter har inte langre ratt att skjuta fragan

framat i tiden i enskilda mal.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns ingen utredning som pa kvalitetsfaktorniva visar
att icke-forsamringskravet ar uppfyllt. Tvartom talar den lilla minimitappningen om 10
I/s och torrlaggandet av den naturliga afaran pa en stracka om 2 km, att en kraftig
forsamring av biologiska och hydromorfologiska faktorer i Nackan i strid med det s.k.
icke-forsamringskravet ar for handen. Under naturliga forhallanden har det funnits
vandringsmajligheter, om an partiella, saval i uppstréms riktning som i nedstroms

riktning, pa strackan fran Nécksjon till det tankta kraftverket. De vandrings-
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mojligheterna har forsamrats pa grund av den befintliga Nacksjodammen, och skulle i

princip omojliggoras av det tdnkta kraftverksprojektet.

Alvraddarna gor géllande att det har ocksa foreligger en fraga om vad som &r korrekt
referensforhallande enligt direktiv 2011/92/EU. Mark- och miljédomstolen skriver i
domskilen att ’nedstromsvandring dr begrinsad pa grund av det galler som finns i
Nicksjons utlopp”. Alvriddarna menar att en verksamhet som bidrar till att miljo-
konsekvensnormen inte kan nas, i detta fall Nacksjodammen pa grund av att den &r ett
vandringshinder (se kraven om konnektivitet i vattendirektivet for att uppna god
ekologisk status), ar foremal for atgarder i en snar framtid (omprévning av dom eller
aterkallande enligt 24 kap. 3 § punkt 7 miljobalken eller annan rattslig atgard), om
Sverige inte ska bega fordragsbrott. Det kan inte anses vara konformt med EU-rétten
att dess hindrande av uppnaendet av miljokonsekvensnormen ligger till grund for en

ytterligare exploatering sasom i forevarande mal.

Bolaget

Bolaget har i huvudsak anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen, med

foljande tillagg och fortydliganden.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget bestrider att ramdirektivet for vatten och Weserdomen kan tolkas pa det satt
som lansstyrelsen och Alvraddarna foresprakar.

Klassificeringen av kvalitetsfaktorerna for Nackan ar motséagelsefull och det saknas en
tydlig beskrivning av referensférhallandena. Referensforhallandenas betydelse for
klassificeringen ar grundldggande eftersom all bedémning av status sker i férhallande
till detta ursprungsforhallande. Den ansokta verksamheten kommer inte att forandra
klassificeringen av de biologska kvalitetsfaktorerna, vilka ar bestdmmande for vatten-

forekomstens ekologiska status.
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Flodet fran Nacksjon utgor, efter ssmmanflodet med Rabacken/Gravbacken, i genom-
snitt endast hélften av den totala vattenféringen i Nackan. Flodet fran ans andra gren
utjamnas inte av nagot magasin vilket medfor att det varierar kraftigare. Nedstroms
kraftverket kommer den hogre lagvattenforing som nuvarande reglering av Nécksjon
innebar att fortsatt att uppratthallas vilket ger en vésentligen opaverkad fldesregim pa
den del av Néckan som ligger till grund for beddmningen av de biologiska
forhallandena i vattenforekomsten. En viss negativ paverkan till foljd av minskad areal
lampliga dringshabitat i den del av Nackan som ligger mellan kraftstationens utlopp
och det branta parti som utgor ett definitivt vandringshinder kan férvéantas. Den

samlade effekten pa dringsstammen forvantas dock bli liten.

Den ansokta verksamheten ér tillatlig och strider inte mot syftet med ramdirektivet for
vatten. Det avilar medlemsstaterna att sékerstalla att direktivet uppfylls och att
erforderliga instrument for detta implementeras i nationell ratt. | Sverige géller att
miljokvalitetsnormer for ekologisk status ska tillampas genom 2 kap. miljobalken och
att en skalighetsbeddmning ska ske enligt kapitlets 7 8.

Bolaget ifrdgasatter om det ar mojligt att tillampa icke-forsamringskravet genom att
hanvisa till bestammelsens direkta effekt. Aven om sa vore fallet, eller om de svenska
bestammelserna i vart fall skulle tillata en direktivkonform tolkning maste en sadan
tillampning rimligen innebara att det ar malsattningarna med ramdirektivet for vatten
som ska tillampas, snarare an att enskilda kvalitetsfaktorer till stod for bedémningen
ska tillmatas en avgorande betydelse. | synnerhet kan sa inte vara fallet nar
klassificeringen av kvalitetsfaktorerna inte korrekt aterspeglar verkliga forhallanden.

Kvalitetsfaktorerna ar endast instrument for uppnaende av syftet med direktivet.

Néckan ar unik i frdga om de ovanligt gynnsamma forutsattningarna for vattenkraft-
produktion. Skulle ramdirektivet for vatten tolkas strikt pa det satt som lansstyrelsen
och Alvraddarna foresprakar innebar detta en dramatisk forandring av mojligheten att
vidtaga atgarder i vattenomraden. Detta kan knappast ha varit avsikten med direktivet
eller fran den svenska lagstiftarens sida och skulle i praktiken medftra att det rader ett

utbyggnadsférbud for vattenkraft i Sverige.
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Om Mark- och miljodverdomstolen anser att skal foreligger &r bolaget beredd att
forena den foreslagna minimitappningen med ett bindande krav pa tillfalligt 6kade
floden under vissa perioder de ar den reglerade vattenforingen i vattendraget medfor
att inte nagot vatten utéver minimitappningen slapps till den naturliga faran.
Forslagsvis slapps ett hogflode pa Q10 (400 I/s) som bidrar till att forma vattenfaran
och spola ur eventuellt finsediment ur lekgrus under sensommar/tidig host. Déarutéver
foreslas att vid 2-3 tillfallen under september — oktober under 2-3 dygns tid sldppa ett
hogre flode &n basflodet i syfte att locka upp lekvandrande 6ring. Forslagsvis skulle
flodet 120 I/s kunna valjas da det erfarenhetsmassigt visat sig vara ett flode vid vilket
de flesta partiella vandringshinder kan passeras. | forsta hand bor dessa tappningar
anpassas till naturliga flodesperioder. Bolaget &r vidare berett att justera minimi-
tappningen pa sa satt att ett jamnt flode tappas vintertid (december — mars) och Gvrigt
tid, efter samrad med lansstyrelsen, variera det tappade flodet. Detta under

forutsattning att det totala genomsnittsflddet inte dverstiger 15 I/s.

Ovriga fragor
Bolaget bestrider det lansstyrelsen har anforts betraffande miljokonsekvens-
beskrivningen, de allménna hansynsreglerna, samhallsekonomisk nytta och brister i

samradet med hanvisning till vad som anforts i mark- och miljédomstolen.

Lansstyrelsen

Den forbattring som medgivandet fran bolaget innebér i fraga tillfalligt 6kade floden ar
minimal i forhallande till den forsamring som exploateringen av Nackan innebar. Det
som medges innebdr inte att miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att nas eller att
kraven pa basta mojliga teknik uppfylls. Bolagets medgivande foranleder inte ndgon

andrad installning fran lansstyrelsens sida.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har i samband med huvudférhandlingen hallit syn bl.a.

vid befintlig damm vid Né&cksjon, laget for den planerade intagsdammen, naturliga
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vandringshinder langs strackan, laget for den planerade kraftstationen samt samman-

flodet av Nack&n och R&backen.

Nar det galler fraga om nodvandig radighet dver vatten instimmer domstolen i under-
rattens bedémning. Betraffande miljokonsekvensbeskrivningen har den i vissa delar

kompletterats har och domstolen finner att den kan godkannas.

Allmanna forutsattningar for tillstand till vattenverksamhet

For att kunna ge tillstand till en vattenverksamhet krévs att de allméanna hansyns-
reglerna enligt 2 kap. miljobalken ar uppfyllda och dessutom att verksamhetens
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av den, se 11 kap. 6 8§ miljobalken.

Av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljer att verksamhetsutdvaren
ska visa bl.a. att ménniskor och miljon skyddas mot skador och ol&dgenheter och att den
plats som har valts ar lamplig med hansyn till &ndamalet med minsta intrang och
oldgenhet foér manniskors halsa och miljon. Sedan ska en rimlighetsavvagning goras
enligt 7 §, dar nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt ska vagas mot
kostnaderna for dessa. Kraven galler sa langt atgarderna inte kan anses orimliga att
uppfylla. Strangare krav kan dock stallas om det behdvs for att félja en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken. Detta avser miljokvalitetsnormer
som ar s.k. gransvardesnormer. For dvriga miljokvalitetsnormer galler som utgangs-

punkt huvudregeln om en rimlighetsbeddmning i 7 § forsta stycket.

Genomférande av ramdirektivet for vatten

Sverige har en skyldighet att uppfylla kraven i EU:s ramdirektiv for vatten. | det
omfattande direktivet finns ett system som syftar till att medlemsstaterna ska
klassificera sina vattenforekomster och strava efter att goda miljomassiga forhallanden.
Direktivet & genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i 2 kap. miljobalken samt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vatten-
forvaltningsforordningen) och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2013:19. I direktivet finns bl.a. ett krav pa att vattenforekomsters status inte ska
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forsamras (icke-forsamringskravet) samt att god status ska uppnas. Dessa krav har i
den svenska lagstiftningen genomforts i vattenforvaltningsférordningen som
kvalitetskrav eller miljokvalitetsnormer. Genom ett forhandsavgorande fran EU-
domstolen den 1 juli 2015 i Weserdomen har kraven enligt ramdirektivet for vatten
fortydligats. | Weserdomen slog EU-domstolen fast att en medlemsstat &r skyldig att
inte ge tillstand till projekt som kan leda till forsamring av en ytvattenforekomst status
eller aventyrar uppnaendet av en god status hos ytvattenférekomsten. Domstolen
fortydligade ocksa att en férsamring i direktivets mening foreligger redan om en

kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet férsamras med en klass.

For varje ytvattenforekomst sker en klassning av status och ett mal, en miljokvalitets-
norm eller kvalitetskrav, som bendmningen &r i 4 kap. vattenforvaltningsférordningen,
bestdms. Miljokvalitetsnormen eller kvalitetskravet kan vara ”god” eller hog”
ekologisk status eller potential enligt 3 kap. 2-3 88 Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter HYMFS 2013:19. Icke-forsamringskravet ar infort i svensk rétt i 4 kap 2 §
vattenforvaltningsforordningen, dar det framgar att tillstandet i alla

ytvattenforekomster som inte omfattas av nagon form av undantag inte ska forsamras.

Ytvattenstatusen klassificeras genom bedémning av ett stort antal parametrar.
Parametrarna grupperas i olika kvalitetsfaktorer vilka i sin tur ingar i antingen
ekologisk status eller kemisk status. Den ekologiska statusen bestar av biologiska
kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Vid klassificeringen av en vattenférekomsts ekologiska status har de
olika kvalitetsfaktorerna olika tyngd och ska vagas samman enligt bestammelser i 2
kap. HVMFS 2013:19. Faktorerna vags samman pa olika satt enligt 2 § och
beddmningsgrunderna i bilagorna till foreskriften ska tillampas. I vissa fall, t.ex. nar
underlagsdata saknas, kan en expertbedémning ske enligt 13 §. Detta sammantaget
visar att bade klassificeringen och bedémningen av om en vattenforekomst nar miljo-
kvalitetsnormen ar foremal for bedomningar och inte nadgra matematiskt exakta
modeller. Till detta kommer att allt ytvatten inte har definierats som ytvatten-
forekomster i det svenska systemet. Det i sig gor att prévningen kan komma att
paverkas av om det vatten som berdrs av en ansokan ar definierat som vattenforekomst

eller inte.
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Utgangspunkter for prévningen

Forhallandena i aktuell del av Nackan &r speciella i vissa avseenden. Ur kraft-
utvinningssynpunkt ar det en ovanligt val lampad stracka for att vara ett sa litet vatten-
drag beroende pa den hoga fallnjden, 200 meter, pa en stracka om ca 1,8 km. Pa
grund av topografin finns det ett antal naturliga definitiva och partiella vandringshinder
pa strackan. Dessutom finns det en tillstandsgiven damm vid Néacksjon uppstroms det
tankta kraftverket, med ett tillstand fran 1999 som innebar en jamn minimitappning om
120 I/s i Nackan for att motverka 6versvamning i Sysslebacks samhalle. Den
foreskrivna minimitappningen dr relativt hog jamfort med det naturliga flédet och det
finns inga foreskrifter om variationer vilket innebar att den tillstandsgivna tappnings-
strategin ligger langt fran den naturliga. Nackan &r dock inte klassad som ett kraftigt

modifierat vattendrag.

Det kraftverk som ansokan avser har en installerad effekt om knappt 0,7 MW. Malet
ror saledes produktion av fornybar el i begransad méangd som innebar paverkan pa en
1,8 km lang stracka av ett vattendrag som idag ar reglerat till forman for 6ver-
svamningsskydd. | den antagna forvaltningsplanen for vattenférekomsten har det inte
klargjorts om 6versvamningsskyddet for Sysslebéack ska vidmakthallas eller om det ska

dverges och vattendraget pa sikt aterga till sitt naturliga forhallande.

Det rader darfor osakerhet kring hur starkt intresset av att forebygga 6versvamningar
kommer att gora sig gdllande. Lansstyrelsen har i malet framhallit att dammen vid
Nécksjon pa sikt bor rivas ut eller i vart fall att tappningen ska miljoanpassas. Det
tyder pa att ambitionen att skydda Sysslebéck mot dversvamning inte har varit foremal
for nagon narmare analys inom ramen for forvaltningsplanens upprattande eller i
samband med klassningen av vattenférekomsten. Bolaget anser att prévningen maste

ske utifran de verkliga forhallandena med en damm i Nacksjon.

Mark- och miljédomstolen har vid sin tillstandsprovning, savitt framgar, utgatt fran att
gallande miljokvalitetsnorm for Nackan ar god ekologisk status for 2021. Den i regel-
verket forutsedda klassningen ar 2015 har emellertid inte antagits, utan ar alltjamt ett
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arbetsmaterial. Gallande miljokvalitetsnorm ar darmed fran 2009, vilket innebar god

ekologisk status 2015.

Nackans status klassades 2009 som god, men som framgar av utredningen i malet ar
statusen enligt arbetsmaterialet i VISS mattlig och forslaget som skulle ha antagits
2015 &r god ekologisk status senast den 22 december 2021. Att statusen ar mattlig
baseras pa bottenfaunaundersokningar som visar pa en forsurningspaverkan, men aven
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk regim visar att
forutsattningarna for att uppna god ekologisk status saknas. Det ar ocksa dessa
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som skulle paverkas mest av en etablering av ett

vattenkraftverk i Nackan.

Utover den osékerhet som finns kring Néckan, kan noteras att det finns en annan back,
Rabacken, av samma storlek som rinner ihop med Nackan strax nedan den plats dar
kraftverket ar tankt att placeras. Rabacken har uppstroms sammanflodet ungefar lika
stort tillrinningsomrade som Nackan men saknar sjoar och reglering. Medelflodet ar av
samma storlek som Néckans men i och med avsaknaden av sjoar sa ar flodet betydligt
mer varierat. Rabacken har inte definierats som vattenférekomst i det svenska systemet
och i och med det finns ingen plan for dess forvaltning eller nagra beslutade miljo-

kvalitetsnormer.

Vid en tillstandsprévning finns det en skyldighet for svenska domstolar att sa langt
mojligt tolka den nationella ratten i enlighet med vad som féljer av EU-rétten. Utover
den prévning som mark- och miljodomstolen har gjort utifran miljobalkens regler leder
Weserdomen till att prévningen dven maste ske specifikt utifran de fortydliganden som
skedde dar. Fragan &r alltsd om en utbyggnad av ett kraftverk enligt ansékan skulle
medfdra negativ paverkan pa miljokvalitetsnormer enligt ramdirektivet for vatten och
darfor strida mot EU-ratten och den uttolkning av denna som har skett i Weserdomen.
Forst behandlas fragan om projektet skulle kunna medféra att statusen hos aktuell
ytvattenforekomst forsémras (icke-forsamringskravet) och dérefter om projektet skulle

kunna aventyra uppnaendet av god status for vattenforekomsten.
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Projektets paverkan pa Nickans ekologiska status, ”icke-forsimringskravet”

Vid beddmningen av icke-forsamringskravet maste utgangspunkten vara dagens
reglering av Nacksjodammen, eftersom dammen finns och det ar oklart om eller nér en
omproévning av den kan ske samt dven vad ett resultat av en sddan omprévning skulle
kunna bli. Provningen i detta fall bor utifran Weserdomen och de nu gallande fére-
skrifterna fran Havs- och vattenmyndigheten, HVMFS 2013:19, i relevanta delar ske
pa faktorniva for att kunna bedéma om icke-forsamringskravet ar uppfyllt. Detta har

blivit tydligt efter att mark- och miljodomstolen domde i malet.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Provningen inleds med de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna eftersom det &r de
som paverkas mest vid en etablering av ett vattenkraftverk. Dessa kvalitetsfaktorer &r
konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt tillstand. Enligt HVMFS 2013:19
ska kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk regim bedémas utifran den
samsta parametern for respektive kvalitetsfaktor, medan morfologiskt tillstand bedéms
utifran ett medelvarde av ingdende parametrar. Nuvarande status enligt det senaste
arbetsmaterialet i VISS ar mattlig for konnektivitet, otillfredsstallande for hydrologisk
regim och god for morfologiskt tillstdnd. Aven om det senaste arbetsmaterialet inte &r
antaget maste bedomningen ske utifran detta, som baseras pa en utredning under 2014,
eftersom det ar helt nya parametrar som ingar jamfort med foregaende cykel (2009—
2015).

Konnektivitet

Kvalitetsfaktorn konnektivitet bedoms utifran tva parametrar, konnektivitet i upp-
stroms och nedstroms riktning samt konnektivitet i sidled. Den senare &r enligt VISS
inte klassad for Nackan men maste anses vara av mindre vikt for en brant forsande
mindre back som Néackan pa den aktuella strackan. Kvalitetsfaktorn far darmed samma

status som parametern konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning.

Lansstyrelsen har anfort att konnektiviteten i uppstréms och nedstroms riktning
kommer att forsamras med en eller tva klasser. Bolaget har a sin sida bland annat

anfort att det ar svart att se att ytterligare ett vandringshinder uppstroms raden av
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naturliga vandringshinder skulle fa effekter som medfor att en viss procent av de fore-

kommande arterna forsvinner fran vattenforekomsten.

Mark- och miljédverdomstolen gor foljande beddmning.

Konnektiviteten i uppstroms riktning kommer att paverkas av att den nya intags-
dammen blir ett definitivt vandringshinder. Intagsdammen &r placerad ca 350 meter
uppstroms det Gversta definitiva naturliga vandringshindret och strackan mellan
intagsdammen och det 6versta naturliga vandringshindret riskerar att paverkas
betydligt av dammen. Vid de elfisken som utforts har man funnit 6ring uppstréms och
nedstréms om den brant fallande delen av backen, men ingen fisk pa den branta delen
mellan de naturliga vandringshindren. Den tillkommande strackan dér fisk inte kan
vandra uppstroms ifall intagsdammen byggs utgér ca fem procent av vatten-

forekomstens langd (ca 350 m av ca 7 km).

For konnektiviteten i nedstroms riktning kommer intagsdammen utgora ett visst hinder
for spridning av genetiskt material vilket kan paverka forekommande arter i an.
Dammen vid Nécksjons utlopp ar forsedd med ett finmaskigt galler vilket medfor att
nagon pafylinad av fisk fran sjon inte ar mojlig. Nedstrémsvandring av fisk fran
Néckagrenen torde darfor vara begransad och for de nedre delarna av an ér troligen
tillkommande genetiskt material fran Rabécken viktigare. Till detta kommer att intags-
dammen &r passerbar i nedstromsriktning i samband med naturligt forekommande

hoga floden vilket kan forstarkas genom att en varierad minimitappning foreskrivs.

Parametern konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning ska enligt HVMFS
2013:19, bilaga 3, avsnitt 2.2.2-3 bedémmas utifran procent av vandringsbenagna
fiskarter som saknas i vattendraget. Nuvarande klassning &r enligt VISS mattlig vilket
enligt avsnitt 2.2.3 motsvarar att mellan 25 procent och 65 procent av de vandrings-
bendgna fiskartera saknas. Mark- och miljoéverdomstolen kan inte se att denna
procentsats skulle andras for vattenforekomsten i sin helhet och nagon forsamring av

kvalitetsfaktorn konnektivitet kan darmed inte forvantas.
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Hydrologisk regim

Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim bedéms utifran fyra parametrar, specifik
flodesenergi, volymavvikelse, flodets forandringstakt och vattenstandets forandrings-
takt.

Specifik flédesenerqi ar idag klassad som god. En avledning av vatten till kraftverket

kommer att reducera flodet véasentligt pa strackan mellan intag och utlopp vilket
reducerar flodesenergin. Likasa kommer flodesenergin att reduceras pa den indamda
strackan uppstroms intagsdammen eftersom vattenytans lutning minskar dar. Pa
strackorna uppstréms intagets indamning och nedstroms kraftstationsutloppet paverkas
inte flodesenergin av kraftverket. Sammantaget bedémer Mark- och miljéover-
domstolen det troligt att parametern kommer att forsamras med en klass, vilket skulle
ge klassen mattlig. Parametern forsamrar dock inte kvalitetsfaktorn hydrologisk regim
eftersom nuvarande status &r otillfredsstallande pa grund av parametrarna volym-

avvikelse och flodets forandringstakt.

For parametern volymavvikelse har lansstyrelsen latit SMHI utfora nya modell-

berékningar dar hansyn tagits till de pegelavlasningar av vattenstandet i Nacksjon som
sokanden gjort i enlighet med tillstandsdomen fran 1999. Enligt lansstyrelsen visar
berdkningarna att nuvarande klassning av parametern &r felaktig och troligen ska
andras fran otillfredsstallande till mattlig, eventuellt pa gransen till god. Enligt
lansstyrelsen blir volymavvikelsen pa strackan mellan intagsdammen och utloppet fran
kraftstationen ca 90 procent med foreslagen utbyggnad vilket skulle ge statusen
otillfredsstallande pa denna stracka och otillfredsstallande eller mojligen mattlig for
vattenforekomsten som helhet. Bolaget har anfort att en andel av vattenféringen
kommer att ledas bort fran an pa 26 procent av vattenférekomstens langd men att
effekten av detta mildras dels av den foreslagna minimitappningen och dels genom att
bolaget atar sig att slappa ett hogre flode under vissa perioder. Bolaget anfor ocksa att

det tillkommer vattenforing fran mindre bifloden nedstroms intagsdammen.

Mark- och miljédverdomstolen gor féljande bedémning for parametern volym-

avvikelse.
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Vid en of6randrad tappningsstrategi fran Nécksjon skulle nuvarande volymavvikelse
aven efter en utbyggnad kvarsta pa strackan uppstroms intagsdammen och nedstroms
kraftstationsutloppet, eftersom vattenflodet inte paverkas i dessa delar. Daremot
paverkas strackan mellan intagsdammen och kraftstationens utlopp. Volymavvikelsen
berdknas som ett genomsnitt for hela vattenforekomstens langd, se HSMFS 2013:19,
bilaga 3, avsnitt 3.3.2. En avvikelse mellan 15 till 50 procent fran naturliga
forhallanden klassas som en mattlig avvikelse. Enligt lansstyrelsens bedomning ar
nuvarande avvikelse troligen ndrmare 15 &n 50 procent. Om denna avvikelse antas
ligga mitt emellan klassgranserna for mattlig avvikelse sa motsvarar det en avvikelse
med 32,5 procent. Den utbyggda strackan utgor 26 procent av vattenférekomstens
langd och totalt for vattenférekomsten skulle da volymavvikelsen med lansstyrelsens
siffror bli 47,5 procent (0,26x90+0,74x32,5). Underlaget &r behéftat med relativt stora
osakerheter men den totala avvikelsen bor snarare bli lagre dn 47,5 procent an hogre.
Vattenforekomsten skulle darmed aven efter en utbyggnad ha mattlig status for

parametern volymavvikelse.

Flodets forandringstakt &r med nuvarande reglering klassad som otillfredsstallande pa

grund av den hdga och jamna minimitappningen. Vid en utbyggnad med en jamn
minimitappning av 10 I/s skulle parametern forsdmras ytterligare, men med en hdjning
av minimitappningen samt viss variation av flodet skulle en forsémring av parametern

kunna forhindras.

Vattenstandets forandringstakt ar inte klassat for vattenférekomsten och parametern
kan darfor inte bedémas. Sannolikt &r den av underordnad betydelse i férhallande till

flodets forandringstakt i ett vattendrag med Nackans karaktar.
Sammantaget kommer Mark- och miljoéverdomstolen fram till att kvalitetsfaktorn
hydrologisk regimen inte fordndras med en klass, under férutsattning att minimi-

tappningen satts hogre an 10 I/s och fragan om hur flodet ska varieras regleras i villkor.

Morfologiskt tillstand

Den sista hydromorfologiska kvalitetsfaktorn ar morfologiskt tillstand, som beskriver
den fysiska utformningen av ett vattendrag. Till skillnad fran de dvriga tva hydro-
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morfologiska kvalitetsfaktorerna sa ska morfologiskt tillstand bedémmas utifran ett

genomsnitt av ingaende parametrar. Morfologiskt tillstand har i dagslaget statusen god.

Léansstyrelsen har anfort att bland annat indamningen uppstroms intagsdammen &r en
paverkan pa ans morfologi. Bolaget bedémer att det morfologiska tillstandet inte

forandras.

Mark- och miljdoverdomstolen instdammer i lansstyrelsens beddmning att den del av
vattenférekomsten som framst paverkas fysiskt av en utbyggnad ar den uppdamda
strackan uppstroms om intagsdammen dar vattnet kommer att breda ut sig i sidled.
Denna paverkan ar dock sa liten sett till hela vattenforekomsten att paverkan pa
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand &r i det narmaste forsumbar.

Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer

Av de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna ar det endast parametern forsurning som
ar klassificerad for Nackan och denna har statusen otillfredsstallande. Léansstyrelsen
har framfort att en bortledning av vatten fran Nécksjon skulle forvarra situationen pa
strackan med endast minimitappning genom att surare tillrinnande vatten fran myr-
marker inte spads ut i samma omfattning som vid nuvarande forhallanden. Bolaget har
anfort att kvalitetsfaktorn allmanna forhallanden dar parametern forsurning ingar inte
kan fa samre status dn mattlig enligt HYMFS 2013:19.

Mark- och miljédverdomstolen gor féljande bedémning.

Huvuddelen av de myrmarker som kan befaras bidra med surt vatten finns pa strackan
mellan Nécksjon och intagsdammen, och endast till mindre del nedstréms intags-
dammen. Den del av strackan som far reducerade fléden pa grund av avledningen av
vatten till vattenkraftverket riskerar darfor endast en begréansad tillrinning av surt
vatten. En viss paverkan pa pH-vérdet pa strackan mellan intagsdammen och kraft-
stationsutloppet kan inte uteslutas men for vattenférekomsten totalt bedéms paverkan
bli liten. Enligt 2 kap 28 HVMFS 2013:19 kan de fysikalisk-kemiska kvalitets-
faktorerna inte forsamra den ekologiska statusen till lagre &n mattlig. Om detta ska

tolkas som att de ingaende kvalitetsfaktorerna darmed inte kan klassas som samre an
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mattlig framgar inte. Av VISS kan utlasas att statusen for kvalitetsfaktorn allmanna
forhallanden ar klassad som mattlig trots att den enda ingdende parametern som ar
klassad ar otillfredsstallande. Aven detta talar for att statusen for kvalitetsfaktorn méste

anses vara ofdrandrad.

Biologiska kvalitetsfaktorer
Av de biologiska kvalitetsfaktorerna ar det bottenfauna och fisk som &r klassificerade
for Nackan. Statusen ar mattlig pa grund av att kvalitetsfaktorn bottenfauna har mattlig

status, men kvalitetsfaktorn fisk uppvisar god status.

Orsaken till att statusen &r mattlig for bottenfauna &r att den parameter som benamns
MISA uppvisar mattlig status, vilket anges tyda pa forsurningspaverkan. Bolaget har
uppgett att MISA-indexet inte kommer att paverkas av den planerade utbyggnaden.
Mark- och miljééverdomstolen bedomer att en viss paverkan kan forvéntas pa strackan
mellan intag och utlopp men att ingen paverkan kan férvéntas pa 6vriga delen av
vattenforekomsten. Kvalitetsfaktorn bottenfauna beddms dérmed inte férsamras med

en klass for vattenforekomsten totalt pd grund av utbyggnaden.

Vad galler fisk har lansstyrelsen genom elfiskning visat att det finns 6ring pa strackan
mellan den brant fallande delen av an och det blivande kraftstationsutloppet samt upp-
stroms den branta delen, alltsa aven pa strackan mellan den branta delen och den
planerade intagsdammen. Bolaget har anfort att projektet kan medféra en viss
paverkan pa strackan mellan intag och utlopp men att den samlade paverkan pa vatten-
forekomsten inte bedoms innebéara nagon risk for att forekommande fiskarters alders-
struktur, fortplantning eller utveckling vasentligt skulle paverkas. Man har ocksa
papekat att de delar av Nackan dar elfisken utforts som underlag till klassningen i
VISS ligger nedstroms sammanflédet med Rabécken och att flodena i dessa delar inte

paverkas av kraftverket.

Mark- och miljééverdomstolen gor foljande bedémning vad galler fisk.

Lansstyrelsen har visat att det finns 6ring pa vissa delar av strackan mellan intags-

dammen och kraftstationsutloppet men att det tycks saknas fisk pa den brantaste delen
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av an. Oringbestandet kan forvantas minska pé dessa strackor da flédena under en stor
del av aret endast kommer att uppga till minimitappningen. Den av Mark- och miljo-
domstolen foreskrivna minimitappningen 10 I/s motsvarar ungefar medellagvatten-
foring i an vilket ar i paritet med vad som enligt praxis brukar féreskrivas vid vatten-
kraftverk. En statisk minimitappning kan dock inte anses vara basta mojliga teknik och
en variation av flodet bor foreskrivas. For att ge utrymme att variera flédet utan att det
blir alltfor lagt vid l1agfloden anser Mark- och miljodverdomstolen att minimi-
tappningen bor hojas i enlighet med domslutet. Detta kan i viss man motverka
forsamringen pa de delstrackor mellan intag och utlopp som idag har ett fiskbestand.
Sett till vattenférekomsten totalt bedoms fisken paverkas marginellt och statusen for

kvalitetsfaktorn fisk forsamras inte med en klass.

Sammanfattande bedémning — icke-férsamringskravet

Sammantaget medfor det satt som Nacksjon regleras pa idag i enlighet med gallande
tillstand att det ansokta kraftverket i Nackan, om ett tillstand férenas med villkor om
olika forsiktighetsmatt, inte riskerar att forsamra nagon kvalitetsfaktor med en klass

och darmed inte heller forsamrar den ekologiska statusen for Néackan.

Projektets paverkan pa mélet god ekologisk status, ”dventyra uppniendet”

Av utredningen i malet framgar att den av vattenmyndigheten foreskrivna miljo-
kvalitetsnormen god ekologisk status inte har uppnatts till &r 2015, som géllande
miljokvalitetsnorm foreskriver, och inte heller kan uppnas till ar 2021, som &r forslaget
enligt arbetsmaterialet i VISS. Detta beror pa den nuvarande reglering av Nacksjon,

med tappningsforeskrifter som kraftigt avviker fran det naturliga flodet.

Hur malet ska kunna nas &r inte redovisat i forvaltningsplanen for Nackan och
Nécksjon. Lansstyrelsen har anfort i malet att nagot maste goras at dammen i
Né&cksjons utlopp, men inte specificerat vad, hur eller nér. Bolaget har argumenterat for
att provningen maste ske utifran omstandigheten att befintlig damm finns och regleras
pa det satt som har foreskrivits i tillstandet. Det framgar av tillstindsdomen fran 1999
att dammen, som tidigare har haft betydelse for ett langre ner i Nackan liggande kraft-
verk, lagligforklarades och att syftet med dammen sedan dess &r éversvamningsskydd.
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Nagot kraftverk finns inte kvar. De nu géllande vattenhushallningsbestammelserna

meddelades utifran dammens syfte som skydd mot 6versvamning i Syssleback.

Syftet med ramdirektivet for vatten &r att forhindra forsamring av vattenforekomsters
befintliga status samt att skydda, forbattra och aterstalla alla ytvattenforekomster i
syfte att nd god ytvattenstatus eller god ekologisk potential och god kemisk ytvatten-
status, se artikel 4.1.a) i—iii ramvattendirektivet for vatten. Det senare galler med
forbehall for att undantag kan beviljas enligt direktivet. Om éversvamningsskyddet
alltjamt gor sig géllande, skulle vid en omprévning av Nacksjodammen artikel 4 i
ramdirektivet for vatten kunna leda till att ndgot undantag blir tillampligt och/eller att
ytvattenforekomsten definieras som kraftigt modifierat vatten. Det skulle innebéra att
god ekologisk status inte behdver nas for att uppfylla direktivets krav. Jamfor EU-
domstolens dom den 4 maj 2016 i mal C-346/14, Europeiska kommissionen mot
Republiken Osterrike (Schwarze Sulm), dar domstolen godtog att undantag enligt
artikel 4.7, som tar sikte pa ny verksamhet, hade meddelats for kraftproduktion som av
den nationella myndigheten hade beddmts vara ett allménintresse av storre vikt.

Det ar problematiskt att forvaltningsplanen for Nackan saknar stallningstagande till
den langsiktiga vattenférvaltningen och hur behovet av dversvamningsskydd for
Syssleback ska vagas mot den foreslagna miljokvalitetsnormen. Den nu géllande
vattendomen och den féreslagna miljokvalitetsnormen gar inte ihop. Om Néckan hade
varit ett helt opaverkat vattendrag hade inte detta problem uppkommit. Forvaltnings-
planen for Nackan maste bl.a. darfor sagas vara starkt schablonartad. Det &r i och for
sig inget konstigt med beaktande av att vattenforvaltningen &r en utdragen process som
successivt ger mer kunskap och leder till allt mer detaljerade stéllningstaganden. Det ar
ocksa sa att Weserdomen i viss man har andrat forutsattningarna och jamfort med hur
rattslaget uppfattades nar ramdirektivet for vatten infordes i svensk rétt har kraven
skarpts. Att forsamringar av status samt uppnaendet av god status ska bedomas pa
kvalitetsfaktorniva medfor bl.a. att det kan finnas storre anledning att 6vervaga
behovet av undantag av olika slag samt klassning av vattenférekomster som kraftigt
modifierade. Aven en vattenforekomsts storlek och avgransning kan fa storre betydelse

nu an nar regleringen infordes. Dessa fragor synes vattenmyndigheterna som har att ta
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stallning till forvaltningsplaner inklusive atgardsprogram annu inte haft utrymme att

Overvaga.

Det finns mycket fa exempel i Sverige pa att mojligheten till undantag enligt
ramdirektivet for vatten har tillampats av annat slag an tidsméssiga forskjutningar av
tidpunkten for uppnaendet av malen och vattenférekomster har i begransad omfattning
pekats ut som kraftigt modifierade. Detta beror sannolikt pa att vattenmyndigheterna
har anvant ett forenklat forfarande i den forsta forvaltningscykeln vid konsekvens-
bedémningarna av de fysiska forbattringsatgarder som skulle behdvas for att uppna
god ekologisk status i de omraden som skulle kunna definieras som kraftigt
modifierade. Skélet till detta &r troligen att det saknas ett fullgott underlag for att
bedoma dessa atgardsbehov. Vattenmyndigheterna synes darfor ha tillampat
utgangspunkten att det framst ar de vatten som ingar i reglersystemet for
vattenkraftverk som har en installerad effekt pd 10 MW eller mer samt de vatten som
innehaller en hamn som har bedémts vara av nationell betydelse faststéllts som kraftigt
modifierade vatten. (Jamfor uppgifter pa Vattenmyndigheten Bottenvikens hemsida).

| ett fall som Néckan, som i manga avseenden ar unikt, far denna sammantagna bild
betydelsen att det tidigare beslutade och nu féreslagna malet for vattenforvaltningen
starkt maste ifragasattas. Det ar framfor allt det faktum att det finns en dom med
reglering till forman for det allmanna intresset av 6versvamningsskydd som gor att det
inte inom 6verskadlig framtid ser ut att vara mojligt att uppna god ekologisk status och
samtidigt bibehalla 6versvamningsskyddet. Visserligen kan tappningsstrategin
modifieras nagot, men hela poangen med dversvamningsskydd ar att i nagon man
franga det naturliga flodet. | avsaknad av ett tydligt stallningstagande for att helt lata
Néckan aterga till ett naturligt flode och ater utsatta Syssleback for hogre risk for Gver-
svamning kan inte Mark- och miljodverdomstolen se annat &n att ett visst fortsatt Gver-

svamningsskydd kommer att gora sig géallande.

Utgangspunkten vid prévningen av fragan om ett tillstand till kraftverket skulle dven-
tyra uppnaendet av malet med vattenforvaltningen ar darfor en fortsatt reglering till
forman for 6versvamningsskydd av N&ackan. Det betyder att ndgon form av undantag
och/eller att ytvattenforekomsten forklaras som en kraftigt modifierad ytvatten-



SVEA HOVRATT DOM M 658;2555:
Mark- och miljééverdomstolen
forekomst sannolikt kommer att behdva antas for vattenférekomsterna Nacksjon och
Néckan. Vid en framtida omprévning av Nacksjodammen ar det darmed betydligt mer
sannolikt med nagon form av miljoanpassning av flédet an en utrivning av dammen.
Det maste saledes finnas utrymme for sadana framtida krav pa modifieringar av
tappningsstrategin i ett tillstand till ny verksamhet i Nackan. Ett sadant krav pa en mer
miljoanpassad tappningsstrategi kan beaktas inom ramen foér prévningen av hur stor
forlust av vatten som en tillstandshavare &r skyldig att avsta utan ersattning vid en
framtida omprovning, se nedan. Med dessa utgangspunkter aventyrar inte den sokta

verksamheten uppnaendet av malet for vattenforvaltningen.

Projektets forenlighet med géllande ratt i 6vrigt

Ur miljosynpunkt framstar Nackan som ett vattendrag med samma skyddsvarde som
strommande vattendrag i allmanhet. Det finns stationara grupper av 6ring, ett antal fall
med stankzoner, men inga arter som kréaver sarskilt skydd. Ur kraftutvinningssynpunkt
ror det sig om ett mindre kraftverk med fornyelsebar produktion av el i begréansad
mangd men dar férutsattningarna ar gynnsamma for kraftutvinning i och med den stora
fallhojden. Det intresse som star mot intresset av fornyelsebar kraftutvinning ar saledes
ett allmant intresse av att skydda ett vattendrag mot den paverkan pa en backfara som
vattenkraft alltid medfor.

Mark- och miljddomstolen har funnit att de allménna kraven i 2 kap. miljébalken ar
uppfyllda och vidare att fordelarna fran allman och enskild synpunkt 6verstiger
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av verksamheten &r uppfyllt i enlighet
med 11 kap. 6 8 miljobalken. Det saknas skél att géra en annan bedémning i dessa

delar.

Om tillstand ges ska domstolen faststalla hur stor forlust av vatten inom spannet en
femtedel till en tjugondel som en tillstandshavare ar skyldig att underkasta sig utan
ersattning vid en framtida omprévning, se 22 kap. 25 § forsta stycket 14 och 31 kap.
22-23 §8 miljobalken. Mark- och miljédomstolen har inte meddelat nagot sadant
forordnande. Ett eventuellt tillstand ska darfor kompletteras med detta.
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Med hénsyn till att en omprovning av Nacksjodammen kan komma att ske av
miljoskal med hogre krav pa variation av flodet inom ramen for vattenforvaltningen ar
det nédvandigt att ett tillstand férenas med en skyldighet for tillstandshavaren att utan
ersattning underkasta sig forlust av en stor del av produktionsvérdet. Mark- och
miljodverdomstolen bedomer i detta fall som avser en ny verksamhet, sarskilt utifran
osakerheten om den framtida tappningsstrategin for Nacksjodammen, att den hogsta
andel lagen tillater ar rimligt i detta fall. Ett sadant férordnande kan inte heller anses

orimligt.

Sammanfattande bedémning

Bolaget har numera medgett en 6kad minimitappning med viss flodesvariation. For det
fall det skulle visa sig vara motiverat ur miljosynpunkt att variera minimitappningen
aven under vintern bor delegation till tillsynsmyndigheten omfatta hela aret. Genom att
foreskriva en 6kad minimitappning och delegera till tillsynsmyndigheten hur
foreskriven minimitappning far varieras hela aret samt foreskriva att en forlust av en
femtedel av det strommande vattnet far talas utan ersattning vid en framtida

omproévning, finns det numera forutsattningar att meddela tillstand enligt ansokan.

Ovriga fragor

EU-domstolen har i tva relativt nya avgéranden, Weserdomen och Schwarze Sulm, i
tillampliga delar uttalat hur de fragor som &r under prévning i malet ska tolkas. Enligt
Mark- och miljddomstolens uppfattning ger 2 kap. miljobalken utrymme for tolkningar
som ar forenliga med kraven i ramdirektivet for vatten och dess fortydligande genom
de tvd namnda domarna. EU-konforma tolkningar ar alltsd mojliga. Nagot skal att

inhdmta forhandsavgorande i malet foreligger darfor inte.

Lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader i malet. Av 25 kap. 2 §
andra stycket miljobalken foljer att sbkanden ska svara for motparters kostnader nar
det &r sokanden som har klagat. | detta fall ar det lansstyrelsen som har 6verklagat och
aven &r tappande part. Det saknas darfor laglig mojlighet att bifalla lansstyrelsens

yrkande.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2016-10-13

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Anna Tiberg, tekniska radet Dag Ygland,

hovrattsradet Christina Ericson, referent, och hovrattsassessorn Charlotte Jansson.
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meddelad i
Véanersborg

SOKANDE
Néckans Energi Aktiebolag

Ombud: Advokat A

SAKEN
Ansokan om tillstand till uppférande och drift av nytt vattenkraftverk i Nackan
m.m. Torsby kommun

Avrinningsomrade: 135 N: 6738199 E: 382497

DOMSLUT

Tillstand

1) Mark- och miljodomstolen, som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen,
lamnar Néckans Energi Aktiebolag tillstand att i Nackan uppfora och driva ett
nytt vattenkraftverk och for detta
dels anldagga dammbyggnad med tubintag och utskov inom fastigheterna X samt
Y,
dels anlégga tilloppstub samt kraftstation med utloppskanal inom fastigheten X,
dels inom fastigheterna X, Y samt Z damma upp Néckan vid den nya
dammbyggnaden till en hogsta niva av
+429,00 m,
dels genom turbinen avleda hogst 0,40 m%/s vatten, samt
dels, i samband med uppférande av dammbyggnaden, anlagga och riva ut

tillfallig fangdamm.

Dok.ld 295766

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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2) Anldggningarna ska utformas och arbetena utforas i huvudsaklig 6verensstdm-

melse med vad sékanden redovisat i ansokan samt i ovrigt atagit sig i malet.

3) Ratten att i kraftverket tillgodogora sig vattenkraften i aktuell del av Néackan ska

for framtiden vara forenad med fastigheten E (stromfallsfas-tighet).

Tvangsratt
4) For att utfora ovan tillstandsgivna verksamheter beviljar mark- och miljédom-

stolen Néckans Energi AB enligt 28 kap. 10 § miljobalken att for all framtid
disponera mark inom fastigheten Y for anlaggande, bibehallande och skotsel av

dammanlaggningen.

Vattenhushallningsbestammelser

5) Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och korttidsreglering far inte ske.
For den praktiska driften av kraftverket far vattennivan vid dammen inte éver-
stiga +429,00 m och inte understiga +428,50 m. Avsankning av vattennivan un-
der +428,50 m kan ske efter samrad med tillsynsmyndigheten.

6) Genom dammen till den naturliga afaran ska alltid slappas 10 I/s eller tillrin-

ningen, om den ar lagre.

7) Pa latt atkomlig plats vid dammbyggnaden ska sokanden tillse att det finns en
pegel pa vilken damnings och séankningsgransen ska vara sarskilt utmérkt.

Ovriga villkor
8) Nackans Energi AB ska installera fingaller med lamplig lutning vid intaget till

tilloppstuben. Gallret ska ha en spaltvidd av hdogst 15 mm. Gallrets utformning
och placeringen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

9) Nackans Energi AB ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna

paborjas ge in forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.
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Arbetstid m.m.
10) Arbetena ska vara utforda inom 5 ar fran dagen for denna dom, annars forfaller
tillstandet.

11) Ansprak enligt 24 kap 13 § miljobalken i anledning av oférutsedd skada ska
framstallas inom 5 ar fran arbetstidens utgang.

Kostnader m.m.

12) Nackans Energi AB ska betala ersattning for ianspraktagande av fallratt med
126 623 kr till agaren av fastigheten Y och med 677 kr till &garen av fastigheten
Z.

13) Nackans Energi AB ska betala ersattning for ianspraktagande av mark med
4 500 kr till agaren till fastigheten Y.

14) Nackans Energi AB ska betala ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrel-
sen i Varmlands lan 27 200 kr. Pa beloppet ska rénta utga enligt lag.

15) Prévningsavgiften faststalls till 72 700 kr. Avgiften &r betald.
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ANSOKAN
Yrkanden
Néckans Energi AB (s6kanden) har ansokt om tillstand till uppforande och drift av
nytt vattenkraftverk i Nackan, huvudsakligen innefattande
a) dammbyggnad med tubintag och utskov, beldgen inom fastigheterna X samt
Y samt

b) tilloppstub samt kraftstation med utloppskanal inom fastigheten X

Néckans Energi AB har vidare yrkat ratt att
a) inom fastigheterna X, Y samt Z damma upp Nackan vid den nya

dammbyggnaden till en hogsta niva av+429,00 m,

b) genom kraftstationen via tilloppstuben avleda hogst 0,40 m* /s vatten samt i

samband med uppférande av dammbyggnaden anlagga tillfallig fangdamm.

Néckans Energi AB har dven yrkat att mark- och miljodomstolen med stod av 28
kap. 10 8 milj6balken medger sokanden en rétt att for all framtid disponera mark
inom fastigheten Y for anlaggande, bibehallande och skétsel av

dammanl&ggningen.

Néckans Energi AB har slutligen yrkat att mark- och miljédomstolen faststaller ar-
betstiden till 5 ar, bestammer tiden for anmalan av erséttning for oforutsedd skada
pa grund av de ansokta vattenverksamheterna till 5 ar, beslutar om verkstallighets-
forordnande, foreskriver villkor enligt bolagets forslag, godkénner miljo-
konsekvensbeskrivningen samt forordnar att ratten till tillgodogérande av den
ansokta vattenkraften for all framtid ska vara férenad med fastigheten E

(stromfallsfastighet).

Néckans Energi AB har till utveckling av sin talan anfort bl.a. foljande.
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Referenssystem
Som referenssystem for héjdangivelser anvands RH 2000 i ansdkan med bilagor.

Som huvudfix foreslas en nyanlagd fixpunkt med hojden +428,18 m.

Tidigare domar

Det finns inga domar avseende tidigare anlaggningar i Nackan och vad géller nu
befintliga anlaggningar i omradet finns endast en dom fran Vanershorgs tingsratt,
miljodomstolen, den 15 juni 1999 (mal M 152-99) avseende befintlig damm vid

utloppet av Nécksjon.

Genom domen lagligforklarades regleringsdammen vid Nécksjons utlopp och till-
stand lamnades till ombyggnad av denna. For regleringen av Nécksjon foreskrevs
vattenhushallningsbestammelser innebérande en fri reglering av Nacksjon mellan
nivaerna +462,48 m och +461,98 m samt en mojlighet for lansstyrelsen att medge

tillfallig uppdamning till nivan + 462,98 m respektive avsankning till +460,98 m.

Som minimitappning genom dammen faststalldes 120 I/s, eller minst tillrinningen

om sjons niva understiger +461,98 m.

Omgivningsbeskrivning

Hydrologi

Néckan har totalt knappt 7 km, mellan utloppet vid Nacksjon fram till ans samman-
flode med Klarédlven. Nackan har en total fallhéjd om 312 m med en genomsnittlig

lutning av 4,5 procent men med betydande variationer langs strackan.

Hydrologiska matstationer saknas i Nackans avrinningsomrade och nagot varierade
uppgifter forekommer darfor om vattenforingen i Nackan. Enligt uppgifter fran
SMHI beréknas medelvattenforingen vid utloppet fran Nacksjon uppga till cirka
0,18 m*/s medan flédet vid den planerade dammanlaggningen uppgar till cirka 0,20
m?/s. Vattenféringens varaktighet och manadsmedelvarden vid tubintaget framgér

av bilaga 2 (till ans6kan). Har kan &ven konstateras att medelhdgvattenforingen
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anges till 1,0 m* s medan medell&gvattenfringen ar 0,0 m%s, dvs. &n ar naturligt

torrlagd delar av aret.

Naturmiljo
Omradet dar Néackan ar beldgen utgors av ett utpraglat skogslandskap och ner mot

mynningsomradet till Klaralven rinner an genom Sysslebacks tatort. Nedre delen av
Néckan omfattas av Klardlvens klassning som riksintresse for friluftsliv och natur-
vard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Den stracka som ber6rs av det planerade kraft-
verket ligger dock flera kilometer uppstréms och omfattas inte av nagra riksintres-
sen eller andra omradesskydd. Kring den mer lugnflytande delen narmast nedstroms
Nécksjon finns inslag av myrmark som utgor nyckelbiotop. Marken kring intags-

dammen och kraftstationsbyggnaden utgdrs av barrtradsdominerad skogsmark.

Vattenmiljo
For en mer utforlig beskrivning av forhallandena i Nackan hanvisas till bilaga 4 (till

ansokan). Nackans bottensubstrat domineras av block, sten och grus och an har en
relativt hog vattenhastighet. Vattenvegetationen domineras av kategorierna tradal-

ger samt ovrig algpavaxt.

Néckan ar definierad som en egen vattenforekomst och dess status enligt 2009 ars
klassning &r god ekologisk status och god kemisk status. Miljokvalitetsnormen &r
god ekologisk och god kemisk status till 2015. Savitt avser klassningen har dock en
ny bedomning gjorts i oktober 2013, da vattenférekomstens ekologiska status klas-
sats som mattlig, utifran bottenfaunaundersékningar som visar pa en forsurningspa-
verkan. Kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk regim visar ocksa, med
tillampning av de nya beddmningsgrunderna for hydromorfologi, att forutséattningar

for att uppna god ekologisk status saknas.

Langs hela vattendraget mellan Klarélven och Nacksjon finns 18 naturliga och arti-
ficiella vandringshinder for 6ring, varav 6 bedéms som definitiva, 8 som partiella

och 4 som passerbara. Det finns ett antal mycket branta naturliga fall pa strackan



7

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2224-14
Mark- och miljddomstolen

mellan Néacksjon och dalen nedanfér, dar nagon fiskvandring aldrig har kunnat fo-

rekomma.

Ansokta atgarder

Allmant

Denna ansokan avser att utnyttja fallhéjden langs den brantaste strackan av Néckan
utan att forandra de forhallanden som faststallts enligt nuvarande dom avseende
Né&cksjons reglering. Av den totala fallhnéjden om 312 m innebéar anstkan nyttiggo-
rande av en fallh6jd om cirka 210 m pa en stracka med en genomsnittlig lutning av

11 procent.

Den planerade nya dammbyggnaden med tubintaget &r beldgen cirka 1,3 km ned-
stroms Nacksjon och utloppet fran kraftstationen sker cirka 200 m uppstréms sam-
manflodet med Rabacken, innebarande att en stracka om cirka 1,8 km av Néckan
kommer att paverkas av verksamheten genom minskad vattenforing. Uppdamning
av vattendraget for att mojliggora intaget till kraftstationen kommer att ske vid den
nya dammen, men denna &r inte avsedd for aktiv reglering utan kraftstationen

kommer att drivas som ett stromkraftverk.

Avsikten &r att genom tuben vid varje tidpunkt avleda den vattenmangd som kraft-

stationen kan utnyttja, medan resterande flode leds genom utskoven i dammen.

For att inte torrlagga afaran nedstroms foreslas en minimitappning genom den nya

dammen.

Utformning av planerade anldggningar

Den planerade anlaggningen bestar av en dammbyggnad fran vilken tilloppstuben

leder till kraftstationen med utloppskanal.

Dammbyggnaden bestar av betongdamm med tubintag med rensgaller samt ett ut-
skovsparti med en lucka och ett sattutskov. Betongdammen ansluter pa respektive

sida till fyliningsdammar. Utskovets lucka har tréskelnivan +427,0 m och en fri
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bredd om 0,9 m. Sattutskovet har en troskelniva om +428,5 m och en fri bredd om
1,9 m. Damningsgransen har bestamts till +429,00 m, vilket innebér en uppdamd
yta om cirka 0,15 ha och en avbérdningskapacitet vid ddmningsgransen om totalt

5,4 m®/s, vilket mer an val motsvarar 100-arsflodet.

Tilloppstuben till kraftstationen har en diameter av 0,5 m och en langd av cirka

1 770 m. Tubens huvudsakliga planerade strackning framgar av bilaga3 (till anso-
kan, ritning MA101). Den slutliga placeringen av tuben, ovan eller i mark, foreslas
faststéllas i samband med detaljprojekteringen och i samrad med markégaren, for att

ta hansyn till skogsbrukets behov.

Kraftstationen utgors huvudsakligen av en turbin med I6phjul av Pelton- eller
Francis-typ med tillhdrande generatorer med en slukférmaga av 0,4 m%/s. Kraftstat-
ionen utfors huvudsakligen i betong med en 6verbyggnad som anpassas till miljon
pa platsen. Fran kraftstationen schaktas en kort utloppskanal som ansluter till

Né&ckans stromfara.

De arbeten som kravs for att uppfora planerade anlaggningar bedéms som relativt
begransade och kunna vara fardigstéllda inom en period av sex manader. Arbetena
planeras ske under lagvattenforing men det kommer sannolikt vara nédvandigt att
leda ans vattenforing genom en tillfallig rorledning vid arbeten med dammen, vilket

kraver anlaggande av en mindre fangdamm.

Ett stort fokus pa risk- och sakerhetsfragor har styrt utformningen av anlaggningen,
vilket innebar att dammen anlaggs med stalpont och i 6vrigt har utformats for att
uppfylla hdga krav pa sakerhet. Erforderliga skyddsracken kommer att sattas upp
vid utskoven och skyddsgaller framfor tubintaget. Den riskfaktor av betydelse som
identifierats bestar av risken for ett tubbrott. Avsikten &ar darfor att installera en ror-
brottsventil som stanger av vattenflodet till tuben vid for hog vattenhastighet i
tuben.
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Driftsforhallanden

Kraftverket kommer att drivas som ett stromkraftverk och ingen aktiv reglering sker

vid den nya dammen. Det vatten som kan tillgodogoras i kraftverket bestar av den
tappning som sker enligt domen for N&acksjon samt den lokala tillrinningen upp-
stroms intaget. Savitt avser den nya dammen kommer vattennivan att hallas sa nara
damningsgransen som majligt och for det fall det forekommer ett uppehall i driften
kommer vattenforingen i forsta hand att slappas genom séttsutskovet och vattenni-
van darfor variera mellan +428,50 m och +429,00 m. | dagsléget har regleringen av
Nacksjon enligt gallande dom skett utifran dnskemalet att halla en jamn vattenniva i

sjon och skydda mot hdga floden.

Alternativutredning

Infor ans6kan har olika alternativa utformningar av anlaggningen utretts, vilket re-
sulterat i att det nu aktuella alternativet valts. Ett alternativ som forkastats avsag
byggande av intagsdel i befintlig dammanlaggning vid Nécksjons utlopp. Den ut-
nyttjade fallh6jden skulle da bli stérre men en storre stracka av Nackan kommer att

paverkas av den planerade verksamheten och tilloppstuben blir betydligt langre.

Ett annat alternativ som Overvagts ar att forlagga kraftstationen cirka 300 m ned-
stroms mot huvudalternativet, dar stationslaget var strax uppstroms sammanflddet

mellan Nackan och Rébacken.

Ytterligare en alternativ utformning som Gvervéagts ar att forlagga kraftstationen

nagot norrut, vilket innebar mindre fallh6jd och kortare tilloppstub.

Huvudalternativet har valts da detta bedomts innebdra ett optimalt utnyttjande av
fallhojden i Nackan utifran 6nskemalet att en sa kort stracka som majligt av Néackan
ska paverkas av verksamheten och att detta sker pa den stracka dar miljovarderna ar
begransade, samt utifran en avvagning mellan kostnaden for tilloppstuben, samt

vardet av att ta fallhéjden i ansprak.
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Miljokonsekvenser

Inledning

Utover paverkan pa vattenmiljon genom minskat flode langs en stracka av Néckan,
innebar planerade atgarder ianspraktagande av skogsmark for tilloppstub och kor-
tare tillfartsvag till dammen. Ett skogsomrade om cirka 0,15 ha uppstréms den nya
dammen kommer att tackas av vatten. FOr den nya kraftstationen kravs avverkning
av cirka 0,02 ha och anlaggande av tillfartsvag. Den nya tuben forlaggs sa langt som
mojligt under mark, men paverkan sker vid anldggande och eventuellt underhall
genom r@jning av mark langs tubens strackning. Som ndmnts ovan kommer anlag-
gande av dammen ske under en begransad period och nar sa sker kommer en lag
fangdamm anléggas for att leda vattnet i an genom ror forbi arbetsplatsen, vilket

ocksa forhindrar grumling till vattenmiljon.

Konsekvenser for vattenmiljon

Som patalats ovan har Néackan en mycket brant lutning och relativt begransad vat-
tenforing med perioder av naturlig torrlaggning. Det finns ett antal mycket branta
naturliga fall pa den berdrda strackan och nagon fiskvandring har saledes aldrig
kunnat férekomma dar. Atgarderna bedéms dérfor inte kunna medfora ndgon nega-

tiv effekt for vandrande fisk.

Den paverkan som kan forvéntas i den berorda strackan, dvs. nedstréms den nya
dammen fram till utloppet efter kraftstationen, bestar i konsekvenserna av flédes-
forandringar. Den faststallda minimitappningen fran Nécksjon om 120 I/s &r hog
sett till medelvattenféringen och motsvarar enligt varaktighetskurvan SMHI tagit
fram en vattenforing som naturligt férekommer ca 50 procent av tiden. Utbyggna-
den enligt ansokan kommer inte att férandra tappningen fran sjon. Nedstroms in-
tagsdammen kommer dock under tider da kraftverket ar i drift den storsta delen av
flodet att avledas genom tuben till kraftstationen. Vid vattenforingar som Overstiger
kraftverkets drivvattenforing pa 400 I/s kommer Gverskottet att rinna i den naturliga

faran.
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For att inte torrlagga astrackan nedstréms dammen foreslas en minimitappning pa
10 I/s, vilket motsvarar cirka 5 procent av ans medelvattenforing. Cirka 700 m ned-
stroms intagsdammen anslutet dock ett biflode fran berget Svansasknartarna som
bidrar till att 6ka vattenféringen med en medelvattenforing av cirka 12 /s i nedre

delen av berord astracka.

Bolaget bedomer att den foreslagna tappningen ar tillracklig for att bibehalla diver-
siteten i bottenfaunan nedstroms dven om individantalet minskar nagot. Strackan
som paverkas bedoms inte hysa nagra sarskilt hansynskravande arter eller miljoer

och de negativa konsekvenserna for naturmiljon maste darfor anses begransade.

Paverkan pd miljokvalitetsnormer

Vid beddmningen av hur atgarderna paverkar mojligheten att uppna satta miljokva-
litetsnormer for Nackan har dessa bedomts i forhallande till de olika kvalitetsfak-
torer som ligger till grund for bedémningen av ekologisk status. Kemisk status kan

inte paverkas av verksamheten.

Den nya intagsdammen kommer att placeras just uppstroms det hogst beldgna na-
turliga vandringshindret i Néackan, vilket innebar att dammen inte ytterligare frag-
menterar vattendraget pa nagot betydande sétt. Det tillskapas ett artificiellt vand-
ringshinder, men med hénsyn till de naturliga férhallandena beddéms inte menings-
fullt eller ens 6nskvart att anordna en faunapassage forbi intagsdammen. Betraf-
fande kvalitetsfaktorn hydrologisk regim ar darfor framst volymsavvikelsen rele-
vant. Med hansyn till att vattenavledningen till kraftverket inte berér de mindre
branta partierna som ar av storst varde som lek- och uppvéaxtomrade for 6ring

samt den minimtappning som foreslas i syfte att bibehalla bottenfaunan, bedéms
volymavvikelsens paverkan pa de biologiska kvalitetsfaktorerna fa obetydliga kon-

sekvenser.

Kvalitetsfaktorerna flodets forandringstakt och vattenstandets forandringstakt

kommer inte att paverkas da inte kommer att bedrivas nagon korttidsreglering vid



12

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2224-14
Mark- och miljddomstolen

dammen. Konstruktionen av kraftverket medger inte reglering som ger upphov till

storre forandringar an 10 procent fran ett dygn till ett annat.

De planerade atgarderna bedoms darmed inte paverka mojligheten att uppfylla mil-
jokvalitetsnormerna for det aktuella vattendraget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det aktuella vattendraget &ar val lampat for
vattenkraftproduktion genom dess stora fallhgjd samt begrénsade naturvarden. Det
omrade som den stracka av an som paverkas av lagre vattenforing rinner genom &r
otillgangligt for allmanheten och nyttjas for skogsbruk. Redan i dag finns naturliga
och definitiva vandringshinder langs strdckan och den nya dammen placeras upp-
stroms det langst uppstroms beldgna naturliga vandringshindret i Nackan. Nagon
ytterligare fragmentering av vattendraget som kan vara av betydelse sker inte och
enligt sbkandens beddmning kommer den planerade verksamheten inte att kunna

forsamra mojligheten att uppna god ekologiskt status i vattendraget.

Enligt SMHI har Néackan under oreglerade forhallanden en medelvattenféring pa
0,0 m® /s, vilket visar att nollfléden férekommer naturligt. Dagens reglering vid
Nécksjon har saledes inneburit en forbattring genom den forhallandevis betydande
minimitappning som sker. Minimitappningen faststalldes, savitt framgar av domen,
i forsta hand i syfte att tillgodose fiskeintressen nedstroms och planerade atgarder
innebar ingen forandring i detta avseende da detta basflode uppratthalls i de mer
intressanta Gringbiotoperna nedstroms det planerade kraftverket. Savitt avser bot-
tenfaunan i afaran nedstroms den nya dammen kommer denna sannolikt att reduce-
ras i individantal men hyser inga ovanliga eller kansliga arter eller miljéer och stu-
dier for liknande vattendrag visar att med den tappning som foreslas forvéntas inte

artsammansattningen forandras i nagon betydande omfattning.

Villkor

Sokanden foreslar att ett tillstand forenas med foljande villkor.
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1. Arbetena ska utforas i huvudsaklig 6verensstdammelse med vad sékanden angivit
i ansokan eller i 6vrigt atagit sig i malet.

2. Vattenstandet vid dammen far, savitt pa dammens skatsel beror, inte Gverstiga
nivan +429,00 m.

3. Genom dammen till den naturliga afaran ska alltid slappas 10 I/s eller tillrin-
ningen, om den ar lagre.

4. Framfor intaget till kraftstationen ska finnas ett galler med en spaltbredd av
hogst 15 mm.

5. Sokanden ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgarderna paborjas ge

in forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Vattenrattsliga fragor
For att bedriva vattenverksamhet kravs radighet 6ver berort vattenomrade.

Sokanden dger fastigheten E dér regleringsdammen vid Nécksjons utlopp ar
beldagen. Nedstroms regleringsdammen rinner Nackan inom fastigheterna G samt X

pa vanster sida och Z, Y samt F pa hoger sida.

Sokanden har traffat avtal med dgarna till X, G samt F som ger sokanden rétt att
forfoga over fallratten tillhorande dessa fastigheter samt savitt avser X vidta dvriga
ansoOkta atgar-der inom fastigheten. Sokanden har saledes radighet 6ver mer an
halften av fall-strackan, och darmed utbyggnadsvitsord enligt 2 kap. 8 § lagen
(1998:818) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, vilket innebér en
ratt att forfoga over vattenkraften i hela fallstrackan mellan utloppet fran Nécksjon
och Néckans sam-manfldde med Rabacken. Foreliggande ansokan avser dock
endast untyttjande av fallh6jden mellan damningsnivan uppstroms den planerade
dammbyggnaden pa nivan +429,00 m och nivan 218,5 m som ar belagen vid

utloppskanalens mynning i Nackan, dvs. en total fallhdjd om 210,5 m.
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Saké&gare
Sokanden anger att &garna till fastigheterna Y, Z, G och F samt X &r sakdgare i

maélet.

Tvangsratt och ersattning

Overenskommelser om upplatelse av fallritter samt ianspraktagande av mark har
som namnts ovan traffats med flera markagare och ersattning beraknats utifran eta-

blerade principer.

Savitt avser Bergvik Skog, som ar dgare till fastigheterna Z samt Y, har kontakter
skett mellan parterna och avtalsforslag 6verséants men ingen 6verenskommelse
kommit till stand fore ansokans ingivande. Sékanden yrkar darfor ratt att med
tvangsratt ta fastigheten Y i ansprak for an-laggande, bibehallande och skétsel av

dammanlaggning.

En sammanstallning av den ersattning som bolaget erbjuder respektive fastighetsa-
gare har tagits fram och aterfinns i bilaga 5d (till ansokan). Av denna framgar att
ersattningen till Bergvik Skog for ansokt tvangsratt beraknats till 4 500 kr, vilket

saledes ar det belopp som sékanden erbjuder i detta avseende.

Savitt avser ersattning for ianspraktagen fallratt har sokanden erbjudit Bergvik Skog
en ersattning om 153 800 kr, vilket belopp grundas pa att fallratten langs hela
strackan ned till ssmmanflodet med Rabacken upplats till sokanden. Med hansyn
till att ansokan endast omfattar del av fallstrackan inom berdrd fastighet erbjuds
som ersattning for utnyttjande av fallratten inom ramen for detta mal beloppet

127 300 kr.

Vid kontakter med Bergvik Skog har framkommit att det &r oklart huruvida Bergvik
Skog forfogar dver fallratterna eller om dessa upplatits till Fortum Generation AB.
Sokanden anser dock att Bergvik Skog i egenskap av fastighetsagare och da nagon
skriftlig dokumentation som utvisar att fallratterna upplatits till annan inte presente-

rats, alltjamt far anses som behorig part inom ramen for miljoprévningen.
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Verksamhetens tillatlighet

Miljobalkens allmanna hansynsregler

Kunskapskravet (2 kap. 2 8 miljobalken)

Sokanden har mycket god lokalkdnnedom och historiskt &ven en erfarenhet av att
driva vattenkraftproduktion. Aterupptagande av vattenkraftproduktionen enligt nu
foreliggande ansokan har foregatts av omfattande utredningar med stort fokus pa
sakerhetsfragor. Det lokala stodet har varit stort och avgérande for sékanden att ga
vidare med projektet.

Vid utarbetande av tekniska underlag och miljéutredningar har valrenommerad

expertis anlitats for utformning av anlaggningarna.

Forsiktighetsmatt och teknikval (2 kap. 3 § miljobalken)

De utredningar som foregatt denna ansdkan har syftat till att identifiera risker for
projektet och forslag pa hur dessa kan undvikas. Under samradsprocessen har verk-
samheten justerats efter synpunkter fran berérda, vilket bland annat inneburit att
kraftverket placerats langre uppstroms for att inte skada potentiella lekomraden for
oring. Vidare kommer tuben forses med en tubbrottsventil for att forhindra risker

som kan uppsta med anledning av okontrollerade floden.

Den tekniska utformningen av de olika vattenanlaggningarna har skett utifran i dag

géllande basta mojliga teknik.

Produktval (2 kap. 4 § miljobalken)
I samband med upphandling och genomférande kommer krav stéllas pa entreprend-

rer att anvanda miljéanpassade kemikalier.

Hushallnings- och kretsloppsreglerna (2 kap. 5 § miljobalken)
Vattenkraftproduktion &r en fornybar energikélla som ar 6nskvérd ur ett samhéllse-
konomiskt perspektiv. Néckan har tidigare utnyttjats for vattenkraftproduktion och

ar val lampad for detta med hansyn till de begransade miljovarden som an hyser
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samt dess unika fallhdjd. Med den féreslagna utformningen av anldggningen samt
foreslagen minimitappning anser sékanden att verksamheten &r forenlig med miljo-

balkens bestammelser om god hushallning.

Val av plats (2 kap. 6 § miljobalken)
Néckan ar som papekats ovan val lampad for vattenkraftproduktion. Placeringen av
damm och kraftstation har skett med hansyn till de naturliga vandringshinden for

fisk langs an och pa ett sadant satt att minsta mojliga intrang sker.

Tillatligheten enligt 11 kap. miljobalken

Enligt 11 kap. 6 § miljobalken far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och

oldgenheterna av denna.

En utforlig berakning av kraftproduktionens varde aterfinns i bilaga 2 (till ansokan).
Har framgar att beraknade intakter for verksamheten dverstiger forvantade kostna-
der for denna. Skadorna fran verksamheten pa miljon i Nackan ar som framgatt
ovan hogst begransade i forhallande till verksamhetens stora nytta och innebér en-
ligt sokandens uppfattning att verksamheten maste anses uppfylla kravet enligt 11
kap. 6 8. Det kan ocksa tillaggas att det finns ett lokalt stod for projektets genomfo-
rande och att det ar vardefullt for sokanden att kunna tillhandahalla lokalt produce-
rad el.

Samrad

En redogorelse for det samrad som skett infor ansokan finns i bilaga 4, avsnitt 4
samt protokoll fran samradsmoten i underbilagorna 1 och 2, (allt i bilaga till ans6-
kan).

Samradet har genomforts skriftligen saval som genom mote med lansstyrelsen och
berdrda enskilda. De synpunkter som framkommit har i huvudsak varit positiva till

den ansokta verksamheten.
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INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig i malet.

Havs- och vattenmyndigheten har inte inkommit med yttrande i malet. Myndig-
heten har poangterat att detta inte innebar att myndigheten beddémer miljopaverkan

som liten.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig i ma-
let.

Torsby kommun har anfort bl.a. foljande. Torsby kommun ser mycket positivt pa
att Nackans Energi AB é&r beredda att investera i fornyelsebar energi genom att upp-
fora ett kraftverk i Nackan. Torsby kommun har inte mojlighet att bedéma de mil-
jomassiga fragorna men utgar ifran att dessa kan I6sas i gott samarbete med berérda

myndigheter.

Lansstyrelsen i Varmland har yrkat i forsta hand att bolagets ansdkan ska avvisas
och i andra hand att bolagets ansokan ska avslas. Lansstyrelsen har anfért bl.a. fol-

jande.

Bolaget presenterade vid samradet med lansstyrelsen i princip endast ett forslag dar
tubintaget skulle vara placerat vid Nacksjodammen och det fortsatt skulle ske en
minimitappning om 120 liter per sekund till hela Nackan. Bolagets ansokan avser
en verksamhet med en helt annan utformning och miljépaverkan an det forslaget.
Under samradet tog bolaget upp ett forslag som hade en liknande utformning som
det anstkan avser, alternativet Koltorp. Det forslaget forklarade lansstyrelsen att
myndigheten inte skulle komma att acceptera. Det alternativa forslaget kom sedan i
princip inte att berdras av bolaget under samradet. Lansstyrelsens foretradare upp-
lever att bolagets hantering under samradet narmast blivit vilseledande. Lansstyrel-
sen noterar att bolaget i sin samradsredogorelse inte heller beskrivit hur dagens fl6-
den om 120 liter per sekund skulle sldppas och endast den dverskjutande tillrinning-

en skulle nyttjas enligt det av bolaget vid samradet presenterade alternativet.
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Enligt bolagets ansokan kommer néstan allt vatten att ledas fran Néackan in i tuben
till kraftverket och valdigt lite vatten kommer att rinna i den naturliga afaran mellan
intagsdammen och kraftverket. Den minimitappning i den naturliga afaran om 10
liter per sekund som bolaget nu foreslas ar helt oacceptabel. Den naturliga afaran
kommer i princip att bli torrlagd pa en stracka om 2 km. Ett bifall till ansdkan skulle
innebdra en kraftig forsdmring av biologisk och hydromorfologiska faktorer i Nack-
an i strid med de s.k. ickeférsamringskravet. Verksamheten skulle ocksa klart for-
svara mojligheterna att inom foreskriven tid na god ekologisk status i an och vara
ofdrenlig med bestammelserna om miljokvalitetsnormer for vatten i den svenska

miljolagstiftningen och EU:s ramvattendirektiv.

Lansstyrelsen ser allvarligt pa bolagets hantering av samradet med myndigheten.
Denna hantering ger ocksa anledning att fraga sig hur bolagets samrad med allman-
heten och sakagare har gatt till. Samradet med lansstyrelsen har skett pa ett sddant
sétt att det inte kan anses ha omfattat var som foreskrivs i 6 kap. 4 § andra stycket 2
i miljobalken. Bristerna i samradet har varit véasentliga och har i betydelsefulla av-
seenden paverkat lansstyrelsens mojligheter att, i enlighet med bestammelsen i 6
kap. 5 § forsta stycket miljébalken, under samradet verka for att miljokonsekvens-
beskrivningen skulle fa den inriktning och omfattning som behdvs for tillstands-
provningen. Lansstyrelsen yrkar darfor att bolagets ansokan ska avvisas. Om mark-
och miljodomstolen anser att bolagets ansokan inte bor avvisas menar myndigheten
att bolaget bor komplettera malet enligt foljande. Bolaget bor ge in uppgifter om
vilka alternativa utformningar av anlaggningarna som presenterades vid samradet
med allménheten och sak&gare den 12 februari 2013 och hur utforligt dessa alterna-

tiv presenterades.

Nedre delen av Nackan omfattas av riksintrese for friluftsliv och naturvérd. An
mynnar ocksa i en del av Klaralven som utgor ett Natura 2000-omrade, vilket bl.a.
utpekats pa grund av forekomsten av lax (i sGtvatten) i omradet. P4 namnda stracka
finns en betydande del av mycket goda uppvaxtomraden for laxartad fisk i Nackan.

Pa strackan upp till det planerade kraftverket finns lekplatser for 6ring, men det kan
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inte uteslutas att det finns lekplatser dven for lax pa den strackan eller hogre upp i
an. Vid bade riksintressen och Natura 2000-omraden ska hansyn tas till atgarder
som vidtas utanfor de skyddade omradena (se t.ex. Naturvardsverkets allméanna rad
[2005:17] om pataglig skada [till 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken] och Bertil
Bengtsson m.fl. Miljobalken]. Klaralvens huvudfara ar hart exploaterad av vatten-
kraftsindustrin och manga bifléden till Klarélven ar ocksa exploaterade med vatten-
kraftverk och dammar. | elva av dessa bifloden har Klaralvslaxungar patraffats vid
elfiske. Néackan &r ett av de sista forhallandevis orérda biflodena. Med hansyn till
laxens bevarandestatus framstar det inte som lampligt att bygga ut d&ven Nackan.

Bolaget bor utreda och fortydliga hur det anser att tillstand kan meddelas trots den
paverkan som kan ske pa ovan angivna varden. En naturvérdesinventering kan inte

ersattas med syn i malet.

De uppgifter om forekomster av utter vid Nackan som lansstyrelsen nu kunnat fora
in i malet visar att bolagets utredning inte ar tillracklig for att avgora vilka naturvar-
den som finns pa platsen och att det ar nodvandigt att foreta en naturvardesinvente-
ring. Spillning av utter har den 17 september 2014 i en inventering utférd pa upp-
drag av lansstyrelsen inom ramen foér myndighetens regionala miljéévervakning
patraffats pa Nacksjodammen, vid en bro i nedre delen av Néckan (1,4 kilometer
uppstroms sammanflodet med Klarélven) samt vid den plats dar riksvdg 62 korsar
Néckan (se ArtDatabankens webbplats artpotalen.se). Enligt uppgifter fran Artdata-
banken vid Sveriges Lantbruksuniversitet ar uttern rodlistad i kategorin sarbar
(VU). I bilaga till artskyddsférordningen har utter markerats med S B N (férekom-
mer i Sverige, har enligt art- och habitatdirektivet ett sadant unionsintresse att sar-
skilda bevarandeomraden behover utses, arten kraver noggrant skydd). Uttern om-
fattas saledes aven av forbuden i 4 § artskyddsforordningen och lansstyrelsen be-
domer att det krdvs artskyddsdispens for den sokta verksamheten. De spillningar av
utter som observerats far ses som indikationer pa att utter fodosoker i och kring
Néckan i hela dess strackning mellan Nacksjon och Klaralven. Utterns foda utgors
foretradesvis av fisk. Under vintermanaderna &r uttern hanvisad till att fodosoka

framforallt i rinnande vatten som inte isbeldggs. Ett bifall till bolagets ansdkan
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skulle innebéra att del av Nackan dams upp av den nya intagsdammen. Det far hal-
las for visst att storre delen av detta uppdamda omrade kommer att isbelaggas i
storre utstrackning an vid oreglerade forhallanden. Vidare skulle ett bifall till anso-

kan innebéra att cirka 2 km kilometer av Nackan torrlaggs.

Mot bakgrund av topografin i det omradet som bolaget vill torrlagga, eller i vart fall
endast slappa en mycket begransad vattenmangd till, framstar det som troligt att just
detta omrade ar mindre bendget att isbelaggas vid oreglerade forhallanden. De be-
gransade vattenmangderna som efter en exploatering slapps i torrfaran kommer
sannolikt vid kallare véaderlek att leda till att den ursprungliga an blir bottenfrusen.
Detta betyder, som en foljd av att fisk och andra vattenlevande organismer kan for-
vantas do pa den cirka tva kilometer langa strackan, i likhet med vad torrlaggningen
I sig och en i dvrigt mer utbredd isbeldggning medfor, att utterns mojligheter att
hitta foda i Nackan kraftigt forsamras. Ett bifall till bolagets ans6kan kan saledes
komma att innebara att ett fodosoksomrade som vid oreglerade forhallanden, vid
kallare vaderlek och omfattande isbelaggning i andra narbelagna vattenomraden,
andock ér tillgangligt for utter, torrlaggs och blir otillgangligt. Det &r stranga forut-
sattningar som galler for att dispens fran artskyddet enligt 14 § artskyddsforord-
ningen och prévningen ska praglas av restriktivitet. Vad som framkommit i malet
ger inte vid handen att det finns forutsattningar att medge bolaget artskyddsdispens.
Bolaget kan darmed inte heller ha anses visat att verksamheten &r forenlig med 2
kap. miljobalken.

| dag finns cirka 2 100 vattenkraftverk i Sverige. Enligt uppgifter fran Havs- och
vattenmyndigheten 2013 star 208 av Sveriges kraftverk med en installerad effekt
om 10 MW eller mer, for 94 procent av vattenkraftproduktionen. Det finns cirka

1 900 vattenkraftverk med en effekt som understiger 10 MW. De svarar sammanta-
get for cirka 6,5 procent av landets vattenkraftproduktion. Huvuddelen av dessa
anlaggningar, cirka 1 700 stycken, &r smaskaliga, med en effekt under 1,5 MW och
dessa genererar sammantaget cirka 2,6 procent av vattenkraftproduktionen i Sve-
rige. Bolagets anlaggning har en installerad effekt om knappt 0,7 MW. | ljuset av

dessa siffror framstar det 6ver huvud som mycket tveksamt om den samhallseko-
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nomiska nyttan av mindre vattenkraftverk 6vervager den negativa miljopaverkan

som de orsakar. Detta galler alltsa dven det nu planerade kraftverket.

Om domstolen avser att meddela bolaget tillstand bor tillstandet forenas med villkor
om miljoforbattrande atgarder. De miljoférbattrande atgarder som bolaget nu be-
skrivit ar otillrackliga. Bolaget avser t.ex. att forse tubintaget med ett rensgaller med
en spaltvidd om 20 mm. Ett tillstand bor i stallet vara forenat med ett krav pa sned-

stallt fingaller for att forhindra att fisk gar in i tuben och sedan genom turbinerna.

De anteckningar som finns i VISS ska inte forstas som att det saknas forutsattningar
att uppna god ekologisk status i Nackan. | VISS anges forslag pa atgarder for att
Néckan ska kunna uppna god ekologisk status, vilka galler atgarder avseende be-
fintlig damm. Det finns olika uppgifter om tubens langd pa olika stéllen i ansok-
ningshandlingarna. Tubens langd bor darfor preciseras av bolaget. Alternativet med
en anslutning av tuben direkt till Nackasdammen ar daligt utrett och bor darfor be-

lysas narmare.

Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen inte utrett och belyst huruvida vattnet
kan fungera som lockvatten for uppstromsvandrande fisk pa strackan mellan sam-
manfldet Gravbacken/Rabéacken/Nackan och det forsta definitiva vandringshindret
i Nackan. Det ar viktigt att bolaget utfér en naturvardesinventering som belyser
verksamheten paverkan pa vardefulla livsmiljoer, kryptogamer, karlvaxter och in-

sekter i och kring vattendraget.

Bolaget bor narmare belysa om tillstandet for Nacksjodammen behéver/bor ompro-
vas eller aterkallas med hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten och om en
sadan ompravning eller aterkallelse skulle paverka den planerade verksamheten pa
grund av forandringarna i flodesregimen. Att den befintliga dammen vid Nécksjon
utgor ett definitivt vandringshinder och att regleringen vid dammen inte &r miljéan-
passad ar uppenbarligen omstandigheter som paverkat klassificeringen av den eko-
logiska statusen i Néackan. Bolaget bor aven belysa om och i sa fall hur verksamhet-

en paverkar regleringsstrategin for Nacksjon och vilken paverkan en sadan forand-
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ring har pa miljon. Bolaget bér mer noggrant analysera atgardernas och verksam-
hetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna i forhallande till den information som
finns i VISS. Nollalternativet i MKB bor kunna utvecklas genom att det konstateras
att det skulle innebara battre mojligheter att uppna miljokvalitetsnormen for vatten.
Uppgifterna i VISS om att regleringen och dammen vid Néacksjon maste miljoan-
passas och en faunapassage inrattas &r alltsa atgarder som maste vidtas for att mil-

jokvalitetsnormen for vatten ska kunna uppnas.

Bolaget pastar att det inte funnits forutsattningar for fiskvandring i Nackan. Ned-
stromsvandring ar emellertid majlig i hela an och har dven varit mojlig fran Nack-
sjon innan den befintliga dammen uppfordes. Annat har i vart fall inte framkommit i
malet. Nar den befintliga fisktrappan i nedre delen av Néckan forbattrats kommer
fisk att kunna vandra cirka 1 200 m ovan det planerade kraftverket och det &r inte
uteslutet att fiskvandring forbi den befintliga fisktrappan sker redan i dag. Sedan
kan fisk naturligtvis pa olika strackor réra sig mellan och inom omraden upp till
narmsta definitiva vandringshinder. Under naturliga forhallanden har det alltsa fun-
nits vandringsmojligheter, om an partiella, saval i uppstroms riktning som i ned-
stroms riktning, pa strackan fran Nacksjon till det tankta kraftverket. De vand-
ringsmojligheterna har forsamrats pa grund av den befintliga Nacksjodammen, och
skulle i princip omdjliggoras av det tankta kraftverksprojektet. Dammar hindrar
dock inte enbart fiskvandring. Inte minst bor mojligheterna for vattenlevande organ-
ismer att drifta nedstréms beaktas vad géller Nackan. Sadana organismer utgor i sin
tur foda for den fisk som finns i an. Det &r felaktigt att vandringsdriften dor ut hos
fiskpopulationer som befinner sig uppstroms ett naturligt vandringshinder. Det finns
bara i Varmland en stor mangd vandrande fiskpopulationer, t.ex. 6ring som har hela

sin livsmiljo belagen uppstroms naturliga vandringshinder.

Verksamhetens miljopaverkan ar stor och det moderna elnatet ar val utbyggt och
motiverar inte lokalt producerad elektricitet. Bolaget bor darfor ytterligare utreda

verksamhetens forenlighet med lokaliseringsprincipen.
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Bolaget bor uppge kraftverkets installerade effekt och inge tydliga berdkningar som

visar om bolaget ska betala bygde- och fiskeavgifter.

I en besiktning efter arbetena pa den befintliga Nacksjodammen konstateras att

troskeln i dammens utskov ar 14 cm lagre an vad som anges i tillstandet.

Lansstyrelsen anser att verksamheten &r kontroversiell och att ett eventuellt tillstand
inte bor forenas med ett verkstéllighetsforordnande (jfr. NJA 2012 s. 623).

SOKANDENS BEMOTANDE

Sokanden har anfort bl.a. féljande. Havs- och vattenmyndigheten informerar om att
det i registerbladet for riksintresseomradet for Klaralven-Sunnemodalen star beskri-
vet vikten av restaureringsarbete for lax, dring och harr i biflédena och att lanssty-
relsen inom ramen for Klaralvsprojektet — Vanerslaxens fria gang arbetar med re-
staurering av bifodet Nackan. Havs- och vattenmyndigheten upplyser vidare om att
lansstyrelsen har tagit fram ett utkast till bevarandeplan for berdrt Natura 2000-
omrade och menar att detta inte finns beskrivet i ansokningshandlingarna. Bolaget
har k&nnedom om och har beaktat arbetet som bedrivits inom ramen for Klarélvs-

projektet, men inte utvecklat detta ndrmare i ansokan.

Samradets genomforande och alternativa utformningar

Syftet med det inledande samradsmotet i en miljotillstandsprocess ar att diskutera
planerade atgarder i ett tidigt skede, innan en definitiv utformning faststallts och for
sokanden att inhamta lansstyrelsens synpunkter pa behovet av utredning samt ut-
formning av samradskretsen. Bolaget anser att motet med lansstyrelsen skett som en
oppen diskussion dar flera alternativ diskuterades, vilket ocksa framgar av de proto-
koll fran samradsmatet med lansstyrelsen respektive allméanheten som bilagats an-

sokan.

Ett alternativ med tubintag vid befintlig damm vid Né&cksjons utlopp i enlighet med
lansstyrelsens yrkande skulle kréva en ny reglering av Néacksjon, eftersom det

knappast skulle ga att anlagga ett kraftverk som endast kan utnyttja floden som
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overstiger 120 liter per sekund nar medelvattenféringen i Nackan uppgar till cirka
200 liter per sekund. Att det inte varit aktuellt med en ny reglering av Nécksjon
torde ha varit tydligt &ven for lansstyrelsen. Alternativet innebdr aven att en langre
stracka av Nackan, som hyser en kanslig biotop paverkas av verksamheten. Det av
lansstyrelsen forordade alternativet innebér saledes en lagre minimivattenféring
langs hela an. Samtidigt ska tillaggas, vilket utvecklas narmare nedan, att nivan 120
I/s &r en h6g minimitappning som enbart faststallts for att skydda mot 6versvam-
ningar och att lampligheten ur vattenmiljosynpunkt inte 6vervégts narmare. Bolaget
anser att det genomforts ett korrekt samrad infor ansokan.

Miljokonsekvenser av ansokt alternativ

Lansstyrelsen gor gallande att ett bifall till ansékan skulle innebéra en kraftig for-
samring av biologiska och hydromorfogiska kvalitetsfaktorer i Nackan. Att klass-
ningen av Nackan i VISS samt texten i VISS om majliga atgarder i vattenforekoms-
ten grundas pa en schablonmassig bedémning framgar relativt tydligt vid en nar-
mare granskning. De atgarder som for narvarande &r fortecknade i VISS avseende
vattenforekomsten Nackan ar atgarden ”Atgirda vandringshinder — Nécksjon”.
“Regleringsdamm vid Nicksjon utgor ett definitivt vandringshinder. Atgirder som
syftar till att mojliggora fiskvandring forbi dammen (omlop, fisktrappa) kan bli ak-
tuellt, men oklart i detta skede vad som &r mest lampligt” samt atgérden "Miljoan-
passade floden — Nécksjon.” “Regleringsdamm som paverkar hydrologisk regim i
sjon och i Nackan. Regleringen behdver miljoanpassas for att forbattra forutsatt-
ningar att uppnd miljokvalitetsnormen. Vatten behover spillas i den faunapassage
som behdvs”. Enligt bolagets uppgifter dr den rimliga tolkningen av uppgifterna 1
VISS att dessa angivits utan nagon narmare utredning av forhallandena i vattenfo-
rekomsten och att klassificeringen av ekologisk status i vattenférekomsten som
“maéttlig” kan ifragasittas. Under naturliga forutsittningar, vid den fallhdjd det ar
fraga om i Nackan, har inte funnits forutsattningar for fiskvandring. De uppgifter
och pastaenden som framstélls fran lansstyrelsen och i VISS ar motsagelsefulla da
det patalas i VISS att miljoanpassning av radande forhallanden kravs, samtidigt som
lansstyrelsen forefaller anse att minimitappningen om 120 I/s &r en forutsattning for

att inte bryta mot ramdirektivet och de miljokvalitetsnormer som faststéllts. Som
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tidigare papekats kan nyttan av en faunapassage forbi den befintliga dammen vid
Nécksjons utlopp ifragasattas med hansyn till ans branta lopp nedstréms sjon och
den delvis grovblockiga botten i an. Nuvarande ansékan avser emellertid inte prov-
ning av Nacksjons reglering utan denna utgor en forutsattning som bolaget har att
forhalla sig till. Det ar saledes inte heller mgjligt for lansstyrelsen att inom ramen
for foreliggande provning ta upp fragan om en eventuell faunapassage vid dammen
vid Nacksjon. Fragan ar da pa vilket satt bolagets ansokta verksamhet kan paverka
vattendragets status. P4 motsvarande satt som for dammen vid Nécksjon kan ifraga-
séattas om det finns skal att anordna en faunapassage nedstréms, forbi den planerade
nya intagsdammen. Hos fiskpopulationer som befinner sig uppstroms ett naturligt
vandringshinder dor vandringsdriften ut. En ny intagsdamm innebar saledes inte
hinder for nedstromsvandrande fisk, utan fragan ar hur man skyddar strémstationara
arter pa strackan mellan den nya intagsdammen och Nacksjon. Enligt bolagets upp-
fattning bor atgarder darfor prioriteras for att forhindra att fisk tar sig in i tubintaget.
| detta syfte har foreslagits ett lutande fingaller, (jfr. de ritningar som bifogats den
tekniska beskrivningen till ansdkan). Bolaget vidhaller darfor, sasom beskrivits i
ansokan, att den planerade verksamheten ar forenlig med de krav som galler enligt

den svenska implementeringen av ramvattendirektivet.

Paverkan p& Natura 2000

Ingaende naturtyper i Natura 2000-omradet &r enligt habitatdirektivet “Naturliga
storre vattendrag av fennoskandisk typ”” med habitatkod 3210. Ingdende arter &r lax
(Salmo salar) med artkod 1106. Riksintresseomradet ”Klardalven-Sunnemodalen”
(N8) innefattar enligt registerbladet for riksintresseomraden for naturvard i Varm-
lands lan, ett antal delomraden, varav vissa ar av sarskilt intresse. Nedre delen av
Néckan finns inte med bland dessa omraden. Att projektet skulle ha ndgon bety-
dande paverkan pa habitatet “Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ”
(dvs. Klaralven) far betraktas som uteslutet, och resonemang rérande detta har dar-
for inte heller inkluderats i MKB:n. Savitt far forstas har inte heller lansstyrelsen
denna uppfattning. Savitt avser projektets inverkan pa Klardlvslaxen kan féljande
kompletterande upplysningar lamnas. Vid telemetristudier pa lax och 6ring i Klar-

alven utforda av Karlstads Universitet 2011-2012 har det visat sig att laxen sa gott
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som uteslutande leker i Klaralvens huvudfara, framst i nedre delen av Strangsfor-
sen. Enstaka laxar (5 procent av de mérkta individerna) har gatt upp och lekt i vat-
tendraget Holjan. Holjan utgor i praktiken en direkt fortsattning pa Klaralven, da
den ansluter till torrfaran fran Holjesdammen. Det kan i sammanhanget saledes sna-
rare betraktas som en del av huvudféran an ett biflode. Oring gar oftare upp och
leker i bifloden (cirka 40 procent av de markta individerna). Teorin &r att da lax och
oring alltid samexisterat i Klarélven har det utvecklats mot olika nischer. Detta ar
fallet i flera vattendrag och kan minska konkurrensen och risken for hybridisering
mellan arterna. Att lax skulle vandra upp och leka langre upp i Nackan bedéms mot
bakgrund av aktuell forskning vara osannolikt. Laxungar har daremot patraffats i
relativt stor mangd vid elfiske i Nackans nedre del, nedanfor befintlig fisktrappa.
Lokalen har bedomts ha ett varde som uppvéxtomrade for laxungar. Da Klarélvens
huvudfara ar rensad och till stor del bestar av sandiga bottnar utan storre block kan
biflodena troligen erbjuda en mer skyddad miljo for ungfisk. De nu ansokta atgar-
derna bedéms inte, med héanvisning till det material som finns rérande Klaralvs-
laxen samt diskussioner med experter inom omradet vid Karlstad universitet forvan-
tas ha nagon, negativ eller positiv, paverkan pa nedre Nackans kvaliteter som upp-
vaxtlokal for laxungar. Nackan utnyttjas sannolikt inte heller som lekomrade av
Klaralvslaxen. Sokande vidhaller darfor uppfattningen att nagot tillstand enligt 7

kap. 28 § inte erfordras.

Naturvardesinventering

Bolaget ser inte skél att genomfora en naturvérdesinventering av miljon runt Nack-
an, utéver vad som redan presenterats i ansokan. Den ansokta verksamheten paver-
kar de omraden som tas i ansprak for anlaggningar, men kan inte forvantas paverka
vaxtlighet kring Néackan generellt och det foreligger redan i nuldget ett mycket vari-
erande vattenstand i an. Det har heller inte kunnat konstateras att nagra skyddsvarda
eller sarskilt kansliga arter finns i omradet som berors av ansokta atgarder. Forhal-

landena i omradet kan lampligen inspekteras narmare i samband med syn.
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Galler och faunapassage

Det galler bolaget foreslagit ar ett lutande fingaller som savitt bolaget kanner till
utgér basta mojliga teknik. Gallret syftar till att forhindra fisk att passera genom
tuben. Fragan om faunapassage har berdrts ovan och enligt bolaget kan en sadan
innebéra storre skada an nytta med hansyn till forhallandena nedstréms. Endast vid
hoga floden ar det mojligt for fisken att uppehalla sig i an nedstroms dammen, men

vid dessa tillfallen finns redan mojlighet att passera forbi dammen och kraftverket.

Lockvatten

Generellt sett ar minskad vattenforing negativt for fisk, da det minskar tillganglig
vat areal som kan nyttjas som lek- och uppvaxtomrade. Det ar dock positivt for fisk
som letar sig upp i faran uppstroms kraftstationen i Nackan att ett basflode pa 10 I/s
sakras. Vattenforing understigande 10 I/s forekommer under oreglerade forhallan-
den cirka 10 procent av tiden (dvs. 36 dygn/ar). Det ar vanligt forekommande med
mindre floden &n sa i oreglerade vattendrag av Néckans storlek. Eftersom ingen
korttidsreglering sker forekommer inga héftiga forandringar av vattenfloédet. Floden
dverstigande tubens nominella slukférmaga (0,4 m*/s) férekommer cirka 50 dygn
per ar. Tidpunkten for dessa floden varierar, men som framgar av den tekniska be-
skrivningen finns en period med hogre fléden i april-maj och en i november-
december. Framfor allt hostfloden kan ha betydelse for att 6ring ska kunna soka sig
upp i den naturliga faran uppstroms utloppet fran kraftstationen. For att underlatta
for 6ring att finna den naturliga afaran &r det viktigt att anslutningen av utloppska-
nalen utformas pa lampligt satt. Den delen av &faran som stracker sig mellan ut-
loppskanalen och det forsta naturliga vandringshindret skulle i teorin betraktas som
en fiskvag. Enligt rapporten ”Anordningar for upp- och nedstromspassage av fisk
vid vattenanldggningar” bor lockvattnet 1 en fiskvdg for uppstroms vandring utgdra
minst 5 procent av medelvattenforingen pa platsen. Det kan konstateras att 10 I/s
utgdr 5 procent av medelvattenforingen om cirka 200 I/s. Dartill kommer ytterligare
nagra liter (i snitt 12 I/s) fran bifléden som mynnar i Nackan mellan intagsdammen
och utloppskanalen. Bolaget staller sig mot denna bakgrund tveksam till behovet av

att slappa lockvatten utéver den foreslagna minimivattenforingen.
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Tubens l&ngd
Lansstyrelsen papekar att det forekommer olika uppgifter avseende intagstubens

ldngd. Sokanden beklagar detta och kan upplysa om att den korrekta uppgiften ar
cirka 1 630 m, vilket ar den uppgift som aterfinns i den tekniska beskrivningen.
Detta dr dock en planerad langd och den faktiska l&ngden kan komma att avvika i

nagon man med hansyn till topografin.

Avqifter

Bygdeavgifter berdknas utifran den installerade generatoreffekten, som uppgar till
670 kW och effekten vid medelvattenféring, som uppgar till 335 kW (givet en me-
delvattenforing om 200 liter per sekund), och pa det satt som framgar av 6 kap. 2 §
lagen med sérskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Avgift tas ut for vatten-
kraftverk dar antalet avgiftsenheter uppgar till minst 500. En avgiftsenhet uppgar till
10 KW respektive 20 kW for sa kallad toppeffekt. Da antalet avgiftsenheter for det
nya kraftverket uppgar till 50,25 och darmed understiger 500 utgar ingen bygdeav-
gift. Sarskild fiskeavgift kan utga enligt 6 kap. 5 § lagen med sarskilda bestammel-
ser om vattenverksamhet for verksamheter som kan paverka fisket om det bedéms
mer lampligt an att foreskriva villkor med skyddsatgarder. Vidare utgar i vissa fall
en allman fiskeavgift enligt 6 kap. 6 8 lagen med sérskilda bestammelser om vat-
tenverksamhet for vattenkraftverk om verksamheten kan antas skada fisket eller
innebara en inte obetydlig andring i de naturliga vattenstandsforhallandena. Avgif-
ten beraknas pa motsvarande sétt som bygdeavgiften, men gransen gar vid 10 av-
giftsenheter i stéllet for 500. Med héansyn till vad som anforts rorande férekomsten
av fisk i den stracka som paverkas av ansokt verksamhet anser dock bolaget att det

inte foreligger grund for uttag av fiskeavgift.

Avslutande synpunkter

Bolaget har infor sin ansdkan noggrant évervagt och tagit hansyn till saval miljopa-
verkan som andra lokala intressen. Bolaget har efterstravat att lyssna till och véaga in
alla synpunkter, fragestallningar, asikter och annat som framkommit under arbetet
fran idéstadiet och vidare i processen via tidiga samrad fram till inlamnad ansokan,

inte minst synpunkter fran lokalbefolkningen och andar direkt berorda. Fér bolaget
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ar det lokala perspektivet viktigt eftersom man haft verksamhet och verkat i och for
bygden i snart 100 ar. Att kunna bedriva verksamhet och éverleva i glesbygd ar i sig
en stor utmaning, men kraver ocksa utveckling och satsningar som haller for fram-
tiden. Bolaget bedriver genom ett dotterbolag elnatsverksamhet i aktuellt omrade i
norra Varmland och har, trots glesbygd, ett modernt och valutbyggt elnat som fak-
tiskt véaxer. Men utvecklingen pagar hela tiden med framtida smarta elnét och har
kommer en satsning pa lokalt producerad el in som en viktig bestandsdel. Det ger
livskraft och utdkade mojligheter samt starker bolaget likval som hela bygden i
norra Varmland. Bolaget ser de ansokta atgarderna som en viktig investering, pa en
enligt bolagets bedomning lamplig plats, med en begransad miljopaverkan. Den
miljopaverkan som anda uppstar anser bolaget uppvagts av det stora véarde som lig-
ger i att kunna bevara lokal naringsverksamhet, sysselséttning i glesbygd och pro-
ducera fornybar och utsléppsfri energi.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har i samband med huvudférhandlingen i malet hallit
syn. Vid synen har iakttagits bl.a. befintlig damm vid Nacksjon, laget for planerad
kraftstation, laget for tilloppstub samt fiskvagen nedstroms det raserade kraftverket

i Nackans nedre del.

Radighet m.m.
Av vad som framgar av ansokan beror stromfallets Gvre och nedre gréans fastig-

heterna X, Y m.fl. S6kanden forfogar genom avtal Over mer &n halften av
fallstrackan och har darmed s.k. utbyggnadsvitsord. Harigenom har  s6kanden
erforderlig sakrattslig radighet i miljobalkens mening samt utbyggnads-vitsord for
det nya kraftverket. Vidare omfattas del av verksamheten vattenreglering som

medfor radighet i detta avseende.

Miljokonsekvensbheskrivning m.m.

Fraga ar om att anlagga nytt vattenkraftverk m.m. i reglerat vattendrag. Sékanden
har redovisat nagra alternativa lokaliseringar av kraftverket i Nackan och anser att

foreslagen utformning ar den optimala vad géller effektivitet och begransad paver-
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kan. Miljokonsekvensbeskrivningen utgar fran nollalternativet att vattenféringen i

Néckan pa aktuell stracka bestams av regleringen av Nacksjon.

Né&cksjon har sedan i borjan av 1900-talet utnyttjas som regleringsmagasin till for-
man for kraftanlaggningar som funnits i den fran sjon rinnande Nackan. Néckan,
som ar ca 5 km lang, mynnar ut i Klardlven i Sysslebacks samhalle. Under arens
lopp har det i strackan funnits anlaggningar sdsom bl.a. kvarn, sag, vattenkraftverk,

snickerifabrik.

Samtliga kraftanldggningar ar idag tagna ur drift; den sista — ett vattenkraftverk —
raserades i samband med mycket hoga floden och en katastrofsituation ar 1973.
Regleringsmojligheterna i sjon har darefter inte utnyttjats i nagon storre omfattning
utan den tidigare regleringsdammen, som var i daligt skick, var i behov av en ge-
nomgripande restaurering. Behovet av att ateruppta regleringen for att klara hdga
vattenfloden aktualiserades i samband med de skador som intraffade i Sysslebacks

samhalle under &r 1997.

Genom dom ar 1999 fick Nackans Energi AB tillstand att anlagga en ny damm for
reglering av Néacksjon. Genom den nya dammen 6kades avboérdningskapaciteten.
Utvandringshinder for inplanterad fisk i form av grovgrindar monterades framfor
utskoven. Vid synen i samband med huvudférhandlingen uppmattes en spaltvidd av
40 mm i vertikalled och 30 mm i horisontalled. Vattenhushallningsbestammelserna
innebar bl.a. att magasinet i Nacksjon kan utnyttjas for att jamna ut saval forvantade
extrema hoga floden som lagvattenfloden i Nackan. Som minimitappning till Nack-
an foreskrevs att minst flodet som motsvarade medellagvattenforingen, vilket i do-
men sattes till 120 I/s.

Sokanden har i malet redovisat berakningar som SMHI har utfort som visar att
dessa 120 I/s motsvarar en betydligt hogre vattenforing &n medellagvattenforingen.
Enligt SMHI motsvarar 10 I/s medellagvattenféringen. Av SMHI:s berékningar
framgar aven att Nackan pa aktuell stracka under oreglerade forhallanden har ett

flode som ar mindre &n 10 I/s och att afaran dven ar torrlagd. For att kunna avborda
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120 I/s hela aret maste betydande andel av magasinsvolymen utnyttjas, vilket enligt
sOkanden var orsaken till den valda minimitappningen. Detta for att ge magasinet

utrymme for att klara hog tillrinning samt for att tillgodose fiskeintresset i Nackans
nedre del. Den anstkta verksamheten medfor ingen forandring av Nécksjons regle-

ring varfor ingen paverkan kommer att ske pa dessa intressen.

Léansstyrelsen har gjort géallande att brister foreligger i den redovisade miljokonse-
kvensbeskrivningen aven efter utforda kompletteringar. Bristerna galler framst pa-
verkan pa miljokvalitetsnormerna och att beskrivningen inte innehaller tillrackligt
underlag for att beskriva paverkan pa Nackans akvatiska miljo. Bristerna ar sa om-
fattande att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkénnas och att ansdkan

darmed ska avvisas.

Sokanden har visat att aktuell del av Nackan ar ett definitivt och naturligt hinder for
uppstromsvandring och att nagon fiskvandring aldrig har forekommit pa aktuell den
av Nackan. Aven nedstromsvandring &r begransad pa grund av det galler som finns
I Nacksjons utlopp. Stkanden har &ven visat att foreslagna anldggningar inte kom-
mer att medfora betydande fysiska ingrepp eller andra begrénsningar. Inte heller
kommer foreslagen vattenhushallning att paverka betingelserna for eventuell fore-
komst av utter. Sokanden har uppgett att vintertid ar det endast Klaralven som har
Oppen vattenyta, varfor andring av islaggningen av Nackan inte kommer att forand-

ras med det nya kraftverket.

Klaralven utgor ett Natura 2000-omrade. Klardlven som geologisk foreteelse och
Klaralvslaxen ar skyddade. Sokanden anser att nagon direkt eller indirekt paverkan
pa de skyddsvarda intressena inte kan forutses. Mark- och miljédomstolen instam-

mer i denna bedémning.

Domstolen anser att det redovisade underlaget for foreslagen verksamhet uppfyller
kraven pa en sadan beskrivning som krévs enligt 6 kap. miljobalken. Mark- och

miljédomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen och évrigt underlag efter
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komplettering innehaller tillracklig redovisning for att domstolen ska kunna prova

ansokan.

Tillstand

Vattenmyndigheten Vasterhavet har faststallt miljokvalitetsnorm (MKN) for Nack-
an. MKN for vattenforekomsten Nackan ar god ekologisk status for 2021. Normen
innefattar ocksa ett krav att tillkommande verksamhet inte far medféra att mojlig-

heterna att uppfylla MKN forsvaras.

Utifran redovisade utredningar kan konstateras att fiskeforekomsten framst pa-
verkas av de definitiva och partiella vandringshindren i Nackan. Vandringshindren
ar till 6vervagande del naturliga.

Det planerade kraftverkets paverkan pa vattenforingen i Nackan galler strackan fran
Nécksjodammen och ner till planerade kraftverket. Den aktuella astrackan ar genom
sin stora nivaskillnad ett definitivt vandringshinder. S6kanden har foreslagit en
minimitappning om 10 I/s som skyddsatgard i den aktuella alvfaran. 10 I/s motsva-
rar den faktiska medellagvattenforingen i det oreglerade vattendraget. Att sldppa
120 I/s, som sker idag, motsvarar inte nagon naturlig vattenféring utan kan enbart
sakras genom tvangstappning av Nacksjon. Sékanden anser att nagon forsamring av
statusklassificeringen inte kan forutses och att inte heller méjligheten att uppna
MKN faérsamras genom den foreslagna vattenhushallningen. Nagon paverkan pa
Néckan nedstroms kraftverket kan inte férutses.

Mark-och miljédomstolen instdammer i sékandens beddémning att féreslagen minimi-
tappning om 10 I/s motsvarar den faktiska medellagvattenféringen. Domstolen be-
domer att mojligheten att nd god ekologisk status 2021 inte kommer att forsvaras pa
grund av det ansokta kraftverket, under forutsattning att tillrackliga skyddsatgérder
vidtas. Med foreskriven minimivattenforing i afaran nedstroms intagsdammen 6ver-
ensstammer forhallandena med de som kan anses motsvara de naturliga. Eftersom

ingen andring av vattenhushallningsbestammelserna foreslas for Nackadammen



33

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2224-14
Mark- och miljddomstolen

sker ingen forsamring av majligheten att klara hog tillrinning till omradet eller fl6-

dessituationen i Néckan, varfor det inte finns skal att neka tillstand pa denna grund.

Mark- och miljddomstolen har inget att erinra mot den av sékanden redovisade be-
rékningen av den ekonomiska nyttan. Mark- och miljédomstolen instammer i lans-
styrelsen uppfattning att det foreslagna kraftverket inte ar avgorande for landets
energifdrsorjning. Trots den begrénsade produktionen anser domstolen att sékanden
har visat att kraftverket har en nytta i sitt sammanhang. De skador och oldgenheter
som kan befaras ar alltjamt anlaggningens inverkan pa Nackan med avseende pa
naturvards- och fiskeintresset. Med foreslagna villkor kan inte det forutses nagon
forsamring av maéjligheten att uppfylla miljokvalitetsnormen pa grund av det fore-
slagna kraftverket. Domstolen finner att férdelarena fran allmén och enskild syn-
punkt av vattenforetaget 6vervéager kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna
av detsamma och att inget hinder for tillstand med hansyn till bestimmelserna i

11 kap. 6 § miljobalken foreligger. Tillstand ska darfér lamnas.

Villkor m.m.

Merparten av planerade anlaggningar kommer att ske i torrhet och paverkan pa vat-
tendraget blir begransat. Mark- och miljédomstolen finner inte skal att foreskriva
ytterligare villkor an vad som framgar av domslutet. Utférandet av anlaggningarna

kommer att ske pa satt att vattendraget paverkas sa lite som majligt.

Att foreskriva en minimitappning i niva med medellagvattenforingen for oreglerade
forhallanden far anses vara bésta teknik och radande praxis for att tillkommande

verksamhet inte far medfora att mojligheterna att uppfylla MKN forsvaras.

Kraftverket ska drivas som ett stromkraftverk och nagon aktiv reglering far inte ske.
Sokanden har uppgivit att vattennivan vid intagsdammen ska hallas vid nivan
+429,00 m men att variation i vattennivan kan variera mellan nivaerna +429,0 m
och +428,5 m beroende pa tillrinningen. Dessa nivaer bor foreskrivas som dam-
nings- och séankningsgrans pa vad dammens skaétsel beror. Finns behov att sanka av

vattennivan under +428,5 m far detta ske efter samrad med tillsynsmyndigheten.
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Tvangsratt
For att fa ratt gentemot fastighetségare att utnyttja del av frammande fastighet har

sokanden begart sarskild tvangsratt for att tillskapa en sadan ratt mot fastighetsa-
garna. Mark- och miljodomstolen anser att sokanden har sadant behov av tvangsratt

att yrkandet darom bor bifallas.
Sokanden har redovisat berakning for hur den foreslagen erséttning for forlorad
fallratt och for intrang har beraknats. Mark- och miljodomstolen har inget att erinra

mot de foreslagna erséttningarna.

Verkstallighetsforordnande

Ett verkstallighetsforordnande innebar att en lagakraftvunnen dom eller beslut inte
behdver avvaktas och ar ur processuell synvinkel att se som ett undantag. Det far
darfor laggas pa sokanden att pavisa konkreta skal for ett verkstallighetsforordnande
och ange vilka beaktansvérda nackdelar som ar forknippade med att tillstandet

inte kan tas i ansprak omedelbart och vad som kan bli féljden av att verksamheten
forskjuts framat i tiden. Det maste ocksa kravas att sokandens intresse med

viss marginal vager tyngre an de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgo-
rande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sarskild hansyn ska tas till de
skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de
mojligheter som finns att laka sadana skador om tillstandsbeslutet upphévs eller

andras.

Det ar i malet fraga om tillstand till uppférande och drift av ett nytt vattenkraftverk
och det kan finnas risk for irreparabla skador pa miljon om tillstandsbeslutet upp-
havs eller &ndras. Lansstyrelsen har dven motsatt sig ett verkstéllighetsférordnande.
Nagra beaktansvarda nackdelar med att tillstandet inte far tas i ansprak omedelbart
har inte framforts av sékanden. Framst nu ndmnda omstandigheter medfor att dom-

stolen inte finner skal for att bifalla yrkandet om verkstéllighetsforordnande.
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Kostnader m.m.

Sokanden har medgett lansstyrelsens yrkanden om réttegangskostnader med
27 200 kr.

Mark- och miljddomstolen finner inte skl att sétta ner eller efterskénka den tidigare
faststéllda och inbetalade provningsavgiften.

Mark- och miljodomstolens bedémningar i 6vrigt framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 23 juli 2015.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordforande, och
tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledaméterna Bo Essvik och Dan
Lofving.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





