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Snabbare processer enligt miljobalken
for att starka det militara forsvaret

Diarienummer KN2024/01391

Sammanfattning

Svenskt Vatten har forstelse for att det militdra forsvaret behover ges forutsittningar att
utoka och anpassa sin verksamhet till det rddande siakerhetspolitiska laget. Det ar dock
orimligt att verksamheter som kan orsaka oldgenheter for manniskors hilsa och miljon ska fa
Oka i omfattning utan att tillstindsprovas och sirskilt om dess effekter r eller blir irreversibla.

Sverige ar alagt att skydda dricksvattentikter enligt artikel 7 i EU:s Ramdirektiv for vatten och
kvaliteten pa vattnet far inte férsdmras i nigot avseende. Om forslaget genomfors finns en
pataglig risk for att utslapp av farliga &mnen till bland annat dricksvattenforekomster 6kar. I
stillet bor provningsmyndigheterna fa tillrackliga resurser for att skyndsamt hantera
Forsvarsmaktens tillstindsansokningar enligt ordinarie regelverk.

I nuléget riskerar kommunala dricksvattenproducenter skadestdnd och tvingas driva
skadestdndsmal nir dricksvattentékter har férorenats av utslapp fran Forsvarsmaktens
verksambheter. Principen att fororeningar ska forhindras och att det ar fororenaren som ska
betala maste gilla dven har. Irreversibla skador och effekter kan aldrig accepteras men
kortvarig paverkan kan under vissa forutsittningar vara acceptabla om andra och mer
angeldagna samhaéllsfunktioner under kortare perioder bedoms véga tyngre. Ansvar och
kostnad for skada och aterstillande maste vid dessa undantag séikras innan atgird, av aktuell
verksamhetsutovare. Aven av den anledningen krivs fullgoda provningsprocesser som kan
belysa omfattningen av paverkan och mdjligheten till aterstillande.

Bakgrund

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat en promemoria med forslag om en
tidsbegriansad forordning som innebér att befintliga flygplatser, anldggningar for lagring och
annan hantering av kemiska produkter och skjutfélt som ar tillstdindspliktiga ska kunna
dndras efter en anmiélan. Den tillfilliga forordningen foreslas trdda i kraft s snart som mojligt
hosten 2024 och upphora att gilla efter fem ar. Forslagen ror verksamheter som bedrivs av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk.

Svenskt Vatten dr branschorganisationen for landets viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsforetag
— VA-organisationerna. Var vision dr att Sverige ska ha rent dricksvatten, friska sjoar och hav. Vi foretrdader
alla 290 kommuners VA-organisationer. De forser 9,5 miljoner mdnniskor med rent vatten varje dag, Gret om.
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Svenskt Vatten har inte fatt remissen. Vi ser dock positivt pa att remissen har skickats till de
kommuner som har drabbats av PFAS i dricksvattnet och har pagaende rattsprocesser som ror
Forsvarsmakten.

Svenskt Vattens synpunkter

Vattenforekomster kan paverkas negativt av forslaget

Svenskt Vatten har forstielse for att det militdra forsvaret behover ges forutsattningar att
utoka och anpassa sin verksamhet till det rddande sakerhetspolitiska laget. Det innebar dock
inte att forsvarsverksamheter bor kunna prévas och bedrivas pa ett sitt som riskerar att 6ka
utsldpp av farliga &mnen till bland annat dricksvattenférekomster. Detta géller sarskilt nér
effekterna av utsléppen ar irreversibla.

Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet kan ge upphov till flera typer av utslapp som kan
paverka nirliggande vattenforekomster. Exempel pa utslapp som kan forekomma ar PFAS, bly
och andra tungmetaller. Forsvarsmakten m.fl. anvinder dven flygbrénsle, diesel, oljor och
andra kemikalier.

Tillstdndsprovningen ar ett centralt verktyg for att forhindra 6kade utslapp och stérningar néar
en verksamhet utokas. Utgangspunkten i miljobalken och nirliggande regelverk ar att
andringar som innebar en risk for oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon alltid ska
tillstdndsprovas (1 kap. 4 § miljoprévningsforordningen).

Ett anmélningsforfarande innebar diaremot en betydligt mer begransad provning. Exempelvis
giller inte kravet pa att ansokan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning eller reglerna
om samrad, jfr 6 kap. miljobalken. Vidare kan en atgird som anmals paborjas efter sex veckor
om tillsynsmyndigheten inte beslutar ndgot annat. Det finns inte krav p4 att villkor ska
foreskrivas. Det kommer darfor bli Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo som i varje enskilt
fall ska bedoma om verksamheten 6verhuvudtaget ska ha ndgra begransningar eller villkor.
Med lagre krav pa savil underlag som provningens innehdll finns en pataglig risk for att
utslapp av farliga &mnen till vattnet 6kar.

Det vore bittre om provningsmyndigheterna i stéllet gavs tillrackliga resurser for att hantera
Forsvarsmaktens ansokningar enligt ordinarie regelverk, exempelvis i ett snabbspar. P4 sa sitt
skulle tillstandsprocesstiden kortas men miljoskyddet bibehallas.

Antalet processer riskerar att bli fler

Forslaget innebir att Forsvarsmakten m.fl. kommer bedriva verksamheter som i grunden
regleras i ett tillstind, men som sedan utokas genom ett tillfalligt anméalningsforfarande.
Eftersom en anmaélan inte vinner rattskraft pd samma sétt som ett tillstand (jfr. 24 kap. 1 §
miljobalken) kan tillsynsmyndigheten néar som helst d&terkomma med forelagganden och
forbud som baseras pa miljobalkens regler. En anmaélan vinner till skillnad mot ett tillstdnd
inte heller rattskraft mot privatpersoner eller andra aktrer. Savil Forsvarsmakten som 6vriga
aktorer, inte minst kommunerna, kan darfor pa sikt kan bli indragna i processer som hade
undvikits om verksamheten hade tillstandsprévats.

Det skulle behova fortydligas i forslaget hur villkor i verksamheternas befintliga tillstdnd
forhaller sig till anmailda dndringar, foreldgganden och férbud. I annat fall blir det oméjligt for
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kommunerna och andra aktorer att veta vad som géller for verksamheterna. Det skulle ocksé
behdova bli tydligare vad som ska gélla for skjutfilt som inte har milj6tillstand.

Konsekvensutredningen behdéver forbattras

Ramdirektivet for vatten innehaller till skillnad fran MKB-direktivet inte nigra undantag for
det nationella forsvaret. Sverige ar alagt att skydda dricksvattentikter enligt artikel 71 EU:s
Ramdirektiv for vatten. Kvaliteten pa vattnet far inte forsdmras i ndgot avseende enligt

artikel 4 i samma direktiv, exempelvis med PFAS. Utan tillstdndsprovning av Férsvarsmaktens
verksamheter finns pataglig risk att utslappen Okar eller vattenkvaliteten p& annat sétt
péverkas negativt. Det bidrar i sin tur till simre efterlevnad av beslutade miljokvalitetsnormer
varav en del giller i befintliga och framtida vattentékter.

De dtgirdsgranser som Livsmedelsverket har for PFAS i dag giller PFAS 11, som &r en grupp
om 11 olika PFAS-dmnen. Frén 1 januari 2026 ska nya gransvirden fran Livsmedelsverket
tillimpas (LIVSFS 2022:12). De nya grinsvirdena giller PFAS 4 och PFAS 21. Aven EU-
kommissionen arbetar med ett forslag till forbud mot PFAS.

Utokad 6vningsverksamhet 6kar risken for lackage av amnen som PFAS till vattentikter.
Konsekvensutredningen skulle behova kompletteras med en narmare analys av hur
kommunernas mojlighet att innehalla kraven pa dricksvatten kan paverkas om
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet utokas. Konsekvensutredningen behéver ocksa beakta
hur forslaget kan paverka efterlevnaden av beslutade miljokvalitetsnormer.

Okad risk for regresskrav

De nya griansviardena (och 6kade krav fran kommissionen) kommer 6ka kraven pa
kommunernas rening av dricksvatten. De kommunala dricksvattenproducenterna har ett strikt
skadestdndsansvar enligt produktansvarslagen for dricksvattnets kvalité.! Att samtidigt lata
Forsvarsmakten utoka sin verksamhet och sina utsldpp utan sedvanlig provning &r inte bra for
nagon. Kommunerna riskerar att fa dyrare rening och Forsvarsmakten riskerar att pa sikt fa
hantera omfattande regresskrav.

Svenskt Vatten anser att det dr orimligt att kommunala dricksvattenproducenter ska riskera
skadesténd och tvingas driva skadestindsmal mot Forsvarsmakten m.fl. om de villkorslost
tillats att fororena dricksvattentikter. Forsvarsmakten maste ha och ta fullt ansvar for skador
som deras 6vningsverksamhet orsakar.

Vi tar i 6vrigt inte stéllning till promemorian.

(%
Anders Almgren Par Dalhielm
Ordforande VD
Svenskt Vatten AB:s styrelse Svenskt Vatten AB
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