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Sammanfattning

Svenskt Vatten ar positiva till utredningens arbete och de forslag som ges i betankandet.
Synpunkterna fokuserar frimst pa de forslag som direkt angar de allménna vattentjansterna.
De flesta av forslagen i 6vrigt har storre eller mindre indirekt inverkan pa de allménna
vattentjansternas funktion.

Svenskt Vatten:

- tillstyrker forslaget att kodifiera rattspraxis och skriva in 10-arsregeln som ett krav for att
uppna kravet pa skiliga ansprak pa sikerhet i 13 § lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster (LAV). Svenskt Vatten anser att forslaget till lagtext bor justeras nagot. Ett
forslag finns lingre ner i yttrandet. Det bor ocksa fortydligas att kravet géller bade for
dagvattensystem och kombinerade system. Det bor fortydligas att det handlar om att lagfasta
den praxis som utvecklats for att hantera ansvarsfragan vid skadestandsprocesser och att det
ar uppdamning till markniva som avses for dagvattensystemen och kéllargolvsniva for de
kombinerade systemen. Huvudmannen ska inte bli skyldig att dtgirda ledningar som inte
medfor nagon risk for skador pa ansluten bebyggelse, trots att ledningarna inte uppfyller
tiodrsregeln. En sddan ordning skulle fa betydande ekonomiska konsekvenser, inte minst att
va-avgifterna skulle behova hojas avsevirt for att ticka kostnaderna for onédiga investeringar.

Om det finns en risk for att denna fordndring av lagstiftningen leder till att ldnsstyrelser i
enlighet med 51 § LAV far mdjlighet att foreldgga kommuner om att alla dagvattenforande
system i en kommun ska uppfylla tioarsregeln, behdver det alltsa genomforas en omfattande
konsekvensanalys av forslaget innan det genomfors. En sddan tolkning innebar ocksa négot
helt annat 4n en kodifiering av gillande skadestandspraxis.

- tillstyrker forslaget att ledningsratt ska kunna anvandas for avloppsanordningar i form av
Ooppna dagvattenlosningar. Begreppet avloppsanordning ar dock mindre lampligt med tanke
pé att det endast dr 6ppna dagvattensystem som avses i forslaget till tilldgg i 2 §
ledningsrattslagen (1973:1144). Begreppet dagvatten bor definieras i lag och ha samma
betydelse i de olika lagar dar begreppet anvands.

- dr positiva till forslaget om krav pa information till fastighetsédgaren, men ar tveksamma till
att prioritera ett genomforande av forslaget (43 a § LAV). En positiv konsekvens av forslaget ar
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att VA-huvudménnen behover ha bra och kalibrerade datormodeller 6ver dagvattensystemen
for att kunna delge sddan information. Risken &r dock att kravet tringer undan mer
nodvindiga utredningsatgirder (sasom minska tillskottsvatten till spillvattenledningar,
lackage pa dricksvattenledningar m.m.), da kapaciteten for utredningsarbete ar begrinsad i
Sverige. Det ar mer tveksamt om fastighetsdgaren i sin tur har kapacitet och mojlighet att
nyttja informationen, s som det ar formulerat i betdnkandet, pa nigot sitt som skulle
underlatta for planeringen av egna klimatanpassningsatgéarder. Svenskt Vatten har ett
alternativt forslag som redovisas ldngre ner i yttrandet.

- tillstyrker forslagen som ror statligt ansvar for kustskydd och mojligheten att bygga
klimatanpassningsatgiarder som berorda fastighetségare far vara med och betala. Svenskt
Vatten anser att reglerna kravs for att det nédviandiga klimatanpassningsarbetet i
kommunerna ska paborjas och genomforas.

-instdimmer i forslagen till Andringar i plan- och bygglagen. Dessutom anser Svenskt Vatten att
en kommun i 6versiktsplanen (3 kap. 5 § PBL) ska vara skyldig att peka ut vilka obebyggda

markomraden som &r oldmpliga att bebygga pa grund av risk for klimatrelaterade
oversvamningar, ras, skred och erosion.

Kommentarer och stallningstagande till forslag och
bedomningar i enlighet med betankandets disposition

I foljande kapitel ges mer detaljerade synpunkter och forslag till fordndringar som skulle
ytterligare 6ka betdnkandets tydlighet och genomslagskraft vid genomférandet.

Kolumnen till vinster ar text ur betdnkandet och kolumnen till héger innehaller Svenskt
Vattens kommentarer och stillningstaganden.

Kapitel 1 Forfattningsforslag samt kapitel 14 Forfattningskommentar

Avsnitt 1.2 resp. 14.2 Forslag till lag om dndring i miljébalken (1998:808)

7kap.18c§ Forslaget bedoms som positivt d& det kan
5. behéus for en anldggning, underlitta genomforandet av

anordning eller atgdrd som ska skyfallsatgarder som mynnar i recipient.
forebygga eller minska en risk for

en skada pa miljon, mdnniskors Vid provning av alternativa 16sningar bor
liv eller hdlsa eller egendom till det tydligt framgé att

folid av effekterna av ett fordndrat proportionalitetsprincipen ska tillampas,
klimat (klimatanpassningsdtgdrd), dar héansyn tas till bade kostnadseffektivitet
och behovet inte kan tillgodoses och miljomassiga konsekvenser.

utanfor omradet,




Svenskt
Vatten

KN2024/02460
25-10-14

SIDA
3(8)

Avsnitt 1.4 resp. 14.4 Forslag till lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

2§

Ett dike eller en annan avloppsanordning
for bortledande av dagvatten

som ingdr i en allmdn va-anlidggning

men som inte utgor en

ledning ska vid tillimpningen av denna lag
anses som en ledning enligt

forsta stycket 3 a.

Forslaget tillstyrks i sak. Samtidigt vill vi
lyfta att detta ar ytterligare ett exempel i en
statlig utredning dar det blir tydligt att det
finns behov av att skilja mellan begreppen
som anvénds for olika vattentjanster i
vattentjanstlagen, jfr 2 § LAV.

Begreppet avlopp anvinds idag som ett
samlingsnamn for flera olika typer av vatten
— exempelvis spillvatten, dagvatten,
dranvatten och kylvatten — vilket skapar
forvirring bade i lagstiftning och praktisk
tillampning. Vi ser att bade forstaelsen och
tillampningen av flera lagar skulle forbattras
om man i stéllet konsekvent anvinde
begreppet dagvatten dir det ar relevant.
Inom VA-branschen och i Svenskt Vattens
publikationer benimns dessa anldggningar
inte som avloppsanordningar, utan som
oppna dagvattenanldaggningar.

Svenskt Vatten anser att det ar viktigt att
begreppet dagvatten far en tydlig och
enhetlig definition som kan anvidndas
konsekvent i flera lagar — sdsom
ledningsrittslagen, miljobalken,
vattentjanstlagen och plan- och bygglagen.

Vi menar ocksé att hantering av dagvatten
bor betraktas som en egen vattentjanst
enligt vattentjanstlagen.

Utredningen En enklare hantering av
vattenfragor vid planlidggning och
byggande (SOU 2023:72) har tittat pa
frdgan och lamnat forslag som bor inforas.
I en kommande proposition bor det ocksa
klargoras att de nya definitionerna inte
paverkar hur dréanvatten respektive
dagvatten far eller ska ledas bort eller tas om
hand.

Forslag till lagtext enligt SOU
2023:72:

e Dagvatten: Regn- eller
smailtvatten som inte tringer ned i
marken eller som avrinner pa
markyta eller konstruktion.
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¢ Dagvattenhantering:
Bortledande eller annat
omhindertagande av dagvatten
fran ett omrade med samlad
bebyggelse.
Dessa forandringar medfor dven
foljdandringar i andra delar av
lagstiftningen dar definitionen av
avloppsvatten berors.

For att tydliggora begreppen i
ledningsrattslagen skulle 2 § forsta stycken 3
kunna andras till ledning for vatten, avlopp
eller dagvatten.

Avsnitt 1.6 resp. 14.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna

vattentjanster

138§

1 fraga om bortledande av dagvatten
ska va-anlidggningen anses

tillgodose skdliga ansprdak pa sdkerhet
om den for den anslutna bebyggelsen
kan bortleda floden motsvarande
minst ett tiodrsregn.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget i sak men
anser att bestimmelsen delvis behover
formuleras pé ett annat satt for att
tiodrsregeln i praxis ska kodifieras pa ett sa
korrekt satt som mojligt. Forslag pa
reglering ar f6ljande.

I fraga om bortledande av dagvatten
ska va-anliggningen anses
tillgodose skiiliga ansprak pa
sdkerhet om den anslutna
bebyggelsen inte loper risk for skada
vid minst ett tioarsregn.

Det finns &ven behov av fortydliganden for
att sdkerstilla en korrekt och andamaélsenlig
tillampning av bestimmelsen. Det bor
tydliggoras att det i linje med Svenskt
Vatten publikation P110 dr uppddmning till
markniva som géller for dagvattensystem
och kéllargolvsniva for kombinerade
avloppssystem, det vill sdga ledningar dar
dag- och spillvatten leds bort i samma
ledningssystem.

Vidare bor det klargoras att det generella
funktionskravet innebar att en ledning kan
vara dimensionerad for ett regn med kortare
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aterkomsttid — exempelvis ett tvaarsregn —
och dnda uppfylla kravet pa skaligt
sdkerhetsansprak, sa linge systemet som
helhet inte l6per risk for skada vid ett
tiodrsregn. Att franga denna praxis skulle
medfora omotiverat hoga kostnader vid
nybyggnation och reinvesteringar av
dagvattenledningar, utan att ge
motsvarande nytta. Syftet med
bestammelsen ar att skydda bebyggelse mot
oversvamning vid kraftiga regn.

Svenskt Vatten vill &ven uppmarksamma om
att begreppet dagvatten inte tillimpas
konsekvent i lagstiftningen. I proposition
2005/06:78 (s. 44) definieras dagvatten
som tillfalliga floden av exempelvis
regnvatten, smaltvatten, spolvatten och
framtrangande grundvatten. Denna
definition ar dock inte helt &ndamaélsenlig.
Som tidigare ndmnts i kommentaren till 2 §
ledningsrittslagen anser vi att det behovs en
tydligare och mer aktuell definition —
forslagsvis den som foreslas i utredningen
En enklare hantering av vattenfragor vid
planldaggning och byggande (SOU
2023:72).

Det ar viktigt att det i en kommande
proposition anges att kodifieringen av
tiodrsregeln i 13 § inte fordandrar
lansstyrelsens mojligheter i egenskap av
tillsynsmyndighet att enligt 51 § LAV
forelagga kommunen att fullgéra sin
skyldighet enligt 6 § att fortsatt tillgodose
behovet av allminna vattentjanster. Om
andringen skulle innebéara att 1ansstyrelsen
kan forelagga kommunen om att alla
dagvattenférande system i en kommun ska
uppfylla tiodrsregeln skulle detta kunna
innebira mycket stora kostnader vilket
behover foregas av en omfattande
konsekvensanalys innan det genomf6rs. En
sddan tolkning innebar ndgot helt annat 4n
en kodifiering av géllande
skadestandspraxis. Eftersom 13 § avser vad
huvudmannen ska ordna medan 6 § handlar
om kommunens allminna skyldigheter bor
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inte fortydligandet om tiodrsregn péverka
foreldggandemojligheten.

Fastighetsdgares rdtt att fa del Svenskt Vatten stiller sig positiva till

av vissa uppgifter forslaget om krav pa information till
fastighetsdgaren, men ar tveksamma till att

43a$ prioritera ett genomférande av detta.

Pa begdran av en fastighetsdgare Forslaget medfor att VA-organisationernas

som avser att vidta en dtgdrd for att behov av att ha tillracklig kunskap om den

forebygga eller minska risken for egna anldggningens kapacitet 6kar. Det

skada pa sin fastighet till foljd av behover finnas bra och kalibrerade

oversvamningar, ska huvudmannen datormodeller 6ver dagvattensystemen for

lamna uppgifter om vilken mdngd att kunna delge sddan information.

dagvatten den allmdnna va-anlidggningen

kan bortleda fran fastigheten. Viktigt att notera att uppgiven uppgift

rorande kapacitet kan fordndras relativt
snabbt beroende pa faktorer som ligger
langt utanfor den plats som uppgiften anger.
Det ar séledes en farskvara och det kan
darfor ifragasattas vilken nytta
fastighetsagaren har av uppgifterna.

Det ar angelaget att fastighetsdgare ges
tydlig information om vilken typ av
nederbordshindelser det befintliga
dagvattensystemet ar dimensionerat for att
hantera. Utredningen anger (s. 188) att:
“Den uppgift som va-huvudmannen bor
vara skyldig att tillhandahdlla dr ett virde
pa kapaciteten hos det befintliga systemet
uttryckt som nederbord av en viss
intensitet, dvs. ett x-arsregn”

I forfattningskommentaren anges féljande:
Midngden kan uttryckas som ett flode som
dterkommer med ett visst tidsintervall.

En sddan uppgift kommer att anges som ett
flode i1/s*ha och det &r en uppgift som en
fastighetségare i valdigt fa fall kan forst& och
fa nytta av.

Svenskt Vatten foreslar darfor att
upplysningsskyldigheten ska avgransas till
att i grova drag informera om huruvida
systemet har kapacitet att hantera en given
regnhindelse ( 2-, 5-, 10-, 15-, 20-, 30- eller
50-arsregn eller mer), vilket skulle ge en
praktiskt anvandbar vagledning for
fastighetsagare utan att skapa orimliga krav
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pé detaljerad information. Svenskt Vatten
anser med hansyn till detta att den uppgift
som foreslés pa s. 188 i utredningen kan
inforas, men inte den som anges i
forfattningskommentaren.

Kapaciteten hos kommuner och konsulter
att genomfora detaljerad modellering av
dagvattenledningsniten ar begransad i
Sverige, sa under en 6verskadlig tid kommer
svaret i manga fall baseras pa kravet for
skaliga ansprak pa sikerhet, oavsett den
faktiska kapaciteten.

Avsnitt 1.6 resp. 14.7 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

3kap.58

4. kommunens syn pa risken

for skador pa den byggda miljon
som kan folja av klimatrelaterade
oversvamningar, ras, skred och
erosion, hur sidana risker kan
minska eller upphoéra samt inom
vilka omraden som kommunen
avser att ta initiativ till fysiska
atgdrder for att skydda mot sGdana
risker,

Svenskt Vatten instimmer med forslaget
och vilkomnar att det hir tydliggors i OP.
Forslaget bor kunna leda till att den byggda
miljon kan skyddas mot klimatrelaterade
oversvamningar i storre utstrackning an
idag.

Det behover dven finnas konkret
information och stéd i OP for att motverka
att ny bebyggelse lokaliseras till omraden
dar det finns alltfor stor risk for
klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred
och erosion. Det bor darfor anges i 3 kap. 5 §
PBL att kommunen ska peka ut de
obebyggda markomraden dar risken for
klimatrelaterade 6versvimningar ras, skred
eller erosion innebir att kommunen
bedomer att marken inte dr 1amplig for
bebyggelse.

Det ar uppenbart olampligt att bebygga
markomréden som ar
6versvamningsbendgna. Den hir frigan ar
viktig for VA-huvudménnen eftersom
skyldigheten att tillhandahélla allmdnna
vattentjanster normalt sett kan utlésas for
bebyggelse med en ganska blygsam
omfattning (ca 20-30 fastigheter, men
ibland for farre). VA-huvudmaénnen far
svérigheter vid ordnandet och driften av de
allmidnna VA-anldggningarna i omraden
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som har 6kad risk for 6versvimning. Men
problemet dr bredare &n s& och bade VA-
huvudman och fastighetsédgare orsakas
problem, 6kade kostnader samt riskerar att
utsittas for skador nar mark som ar
oversvamningsbenigen bebyggs. For att
komma till ratta med detta bor information
inforas i OP.

4kap. 6 §

I en detaljplan far kommunen
bestaimma markreservat for sddana
trafik- och viganlaggningar,
energianldaggningar,
klimatanpassningsanldggningar,
anordningar for

elektroniska kommunikationsnat
och ledningar som behovs

for allminna dndamal.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget. Det ar
positivt att mgjligheten att avsitta mark
inom planomrédet enligt forslaget utokas till
att &ven omfatta mark for
skyfallsanldggningar. Det innebir att
kommunen ges battre forutsiattningar att
reservera mark for framtida behov av
klimatanpassningsatgirder. Forslaget
starker kommunens mojligheter att ha
skyfallsanldggningar pa fastigheter i de fall
de behover placeras pa kvartersmark.

14§

1. en viss anldggning for trafik,
energi- eller vattenforsorjning,
avlopp, skydd eller sckerhet, som
kommunen inte ska vara huvudman
for, har kommit till stdnd,

Svenskt Vatten ser positivt pa forslaget om
att utoka mojlighet att villkora bygglov med
en anlaggning for klimatanpassning.

Skyldighet att dndra eller upphdva en
detaljplan

40a$§

Om det finns kvartersmark som inte har
bebyggts pa ett sdtt som i huvudsak foljer
av en detaljplan och planens
genomforandetid har gatt ut, ska
kommunen dndra eller upphdva planen i
den delen om

1. det finns en betydande risk for skada om
marken bebyggs enligt planen, och

2. risken dr en foljd av klimatrelaterade
oversvdmningar, ras, skred eller erosion.

Svenskt Vatten instammer i forslaget da vi
anser att det utgor ett ansvarsfullt
tillvagagangssatt.

Anders Almgren
Ordférande
Svenskt Vatten AB:s styrelse

Paér Dalhielm
VD
Svenskt Vatten AB




