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[Detta ar ett utkast till Svenskt Vatten remissvar. Innehallet kommer att finjusteras och kan
komma att kompletteras i dialogen med medlemmarna. Utkastet ar ett underlag infor
remisseminariet den 10 juni 2025, men kan dven anvindas som ett stod for de medlemmar
som behover ldmna ett yttrande innan dess]

Diarienummer KN2024/02460

Sammanfattning

Svenskt Vatten tillstyrker i grunden samtliga férslag som presenteras i betinkandet, nagra
utifran att de justeras och fortydligas, och i detta remissvar finns Svenskt Vattens samlade
synpunkter.

Nar det géller forslagen som stiarker de ekonomiska forutsattningarna for va-organisationerna
tillstyrker Svenskt Vatten forslagen och anser att de bor genomforas snarast for att underlitta
den ekonomiska planeringen. Det handlar om:

- forslaget till utokad mojlighet till fondering sa att de omfattar alla typer av investeringar,
aven reinvesteringar

- fortydligande rorande utjamning av uppkomna 6verskott sa att dessa gar att i ansprak inom 5
ar istillet fore dagens uppfattning om 3 ar

- forslaget att samtliga kommuner ska ha en investeringsplan som &dr antagen i
kommunfullmaktige

- bedémningen att det borde inrittas ett Va-ekonomiskt rdd som kan formulera tydliga
ekonomiska spelregler utifran flera lagstiftningar

Forslaget om att varje kommun ska ha en beredskapsplan som ar antagen av
kommunfullmaktige tillstyrkes, och det &r viktigt att en vigledning kring innehallet kommer
pé plats samtidigt som kravet infors.

Svenskt Vatten stodjer forslagen rérande etappmaél for god infrastruktur for vattentjénster.
Det ar viktigt att notera att forslaget om en fornyelsetakt pa 1% 2040 ror ett nationellt snitt,
det ar inte ett krav som giller for varje kommun. Om alla kommunerna i enlighet med
forslagen har en fornyelseplan for va-ledningarna senast 2030 och reinvesteringarna sedan
foljer planen, kan siffran 1% komma ett behova justeras. Erfarenhetsméssigt dr det en ndgon
for hog takt fram till 2040 i de kommuner som har en ordentligt framtagen plan att folja.
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Utmaningarna for de kommunala va-organisationerna blir allt fler och det &r déarfor
vialkommet med ett forslag till en samordnad insats for att progressivt ge forutsiattningar for
mer samverkan mellan kommuner. For att hantera investeringsbehoven, nya lagkrav, 6kade
krav frén invanare och den dagliga driften 4r det nodvéandigt for ménga att samverka,
framforallt for att ha tillgang till de kompetenser som behovs. Svenskt Vatten tillstyrker
forslaget och ser girna att medel snabbt tillskjuts enligt forslaget sa att arbetet kan starta
relativt omgaende.

Svenskt Vatten tillstyrker ocksé forslagen att ge flera myndigheter i uppdrag att ta fram
vagledning och foreskrifter kopplat till utredningens forslag, men dven dar sddana saknas i
relation till befintlig lagstiftning, d& framfor allt for vattentjanstplaner enligt 6a - 6d §§ lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster (LAV).

Svenskt Vatten ser ocksa positivt pa de forandringar som foreslas i LAV kopplat till
kommunens mojlighet att utfarda foreskrifter och forelaggande. Sa som forslagen ar
formulerade i betankandet kan dessa verktyg endast anvindas efter att ett krisldge uppstéatt,
inte for att forhindra att det uppstér. Forandringar bor goras vid genomforandet sa att
verktygen kan anvandas for att forhindra att ett krislage uppstar.

Det ar bra att vattentjanstplanerna ska ta hiansyn till klimatférandringar och inte bara skyfall.
Svenskt Vatten tillstyrker forslaget.

Kravet pa utvidgad sarredovisning av va-verksamheten ar vilkommet och tillstyrkes. For att fa
en dnnu storre effekt pa va-beredskapen borde det ga dnnu langre och kréava en tydlig egen
revision av va-verksamheten och hur den uppfyller kraven i LAV oavsett i vilken form
kommunen bedriver sin va-verksamhet.

Svenskt Vatten delar utredningens bedémning att det 4r nodvandigt att det finns ett
overgripande arbete och en strategi for hushéllning med vattenresursen. Det behovs ett
helhetsgrepp som innefattar hela avrinningsomradet for ett vattendrag, och som hanterar
béde 6versvamningsproblematik och torka. Till det behovs ett tydligt mandat och ansvar hos
négon myndighet att inte bara ta fram planeringsdokument, utan dven ha beslutsmandat nar
sa kréavs. Svenskt Vatten stoder forslaget att ge det uppdraget till Havs- och
vattenmyndigheten.

Svenskt Vatten tillstyrker forslaget till investeringsprogram. Programmet ar ett vilkommet
tillskott i arbetet med beredskapsuppbyggnaden och klimatanpassningen och kan gora stor
skillnad i att det arbetet far en extra skjuts. Det kommer dock inte 16sa den 6vergripande
finansieringsproblematiken for va-verksamheterna dar vi ser att:

- lanebehoven for investeringar 6kar kraftigt och med det kapitalkostnaderna,

- kostnaderna for drift och underhéll 6kar med allt hogre krav frdn EU, myndigheter och
allmanhet

Sammantaget ger det kraftigt 6kade va-taxor, och skillnaden mellan stora och smé kommuner
(oftast pa grund av demografi och storleken pé va-infrastrukturen) kommer 6ka for varje ar
som gar. Redan idag &r skillnaden 600% mellan den kommun som har den billigaste taxan for
en normalvilla jimfort med den dyraste.

Svenskt Vatten har forstéelse for att det var en alltfor stor utmaning att hantera en ny
finansieringsmodell for va-verksamheten inom direktivet for det nu presenterade
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betdnkandet, men det dr n6dvandigt att en utredning med ett uppdrag att dven skapa robusta
finansieringsforutsiattningar over tid for va-verksamheterna kommer till stand.

Forslagen som ror krav pa reservkapacitet och lagerhéllning behover fortydligas i ett nista led
i enlighet med det som foreslas i utredningen. Kostnaderna for att &stadkomma 16sningar kan
bli valdigt hoga, eller hanterbara, helt beroende pa hur kraven formuleras. Svenskt Vatten
tillstyrker forslagen, men framhaéller att det samtidigt med inférandet behover finnas
végledning och foreskrifter pa plats. Direktiven till dessa bor vara skrivna sa att kostnaderna
blir hanterbara for kommunerna. Svenskt Vatten anser att dessa atgirder inte ska finansieras
genom va-avgifter, utan genom statens satsningar pa civilt forsvar, da de inte kan ses
nodviandiga kostnader i vattentjanstlagens mening.

Svenskt Vatten tillstyrker samtliga forslag som leder till en stérre samordning kring
vattenfragorna, bade mellan myndigheter och mellan departement. Dagens ldge med ansvaret
for vatten- och avloppsfragorna uppdelade pa flera departement och ménga myndigheter
medfor en risk att resurser satsas pa fel fragor ur ett samlat perspektiv.

Kommentarer och stallningstagande till férslag och
beddmningar i enlighet med betdnkandets disposition

Svenskt Vatten ar imponerade av det underlag som samlats in for att ge en rattvisande bild av
dagens lage. Valdigt ménga va-organisationer och kommuner har fatt ge konkret input under
utredningens arbete. Pa grund av den breda forankringen kan det konstateras att det ar
relevanta och genomforbara forslag som presenteras.

Forslagen har sin grund i nodviandiga behov och forbattringar som identifierats for att skapa
en robust vardag och i férlangningen en robust va-beredskap hos Sveriges va-organisationer

och kommuner.

I foljande kapitel ges mer detaljerade synpunkter och forslag till férandringar som skulle
ytterligare 6ka betdnkandets tydlighet och genomslagskraft vid genomférandet.

Forslag och bedomningar i betinkandet som inte kommenterats tillstyrkes av Svenskt Vatten.

Kolumnen till vénster ar text ur betdnkandet och kolumnen till héger innehéller Svenskt
Vattens kommentarer och stéllningstaganden.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allminna vattentjanster

Sid 35 Flera av forslagen i betankandet innebar att
det blir allt viktigare att hélla isir de tre
vattentjansterna dricksvatten, spillvatten
och dagvatten, da bade forutséttningar och
regelverk blir mer specifika. Begreppet och
definitionen av avloppsvatten ar i allt fler
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sammanhang en otydlig och forlegad
sammanslagning av spill- och
dagvattentjénsterna.

Svenskt Vatten anser darfor att forslaget
rorande den samordnade legaldefinitionen
av begreppet dagvatten i vattentjanstlagen
(LAV) och plan- och bygglagen samt att
dagvattenhantering synliggors som en
vattentjanst i LAV bor inforas i enlighet med
tidigare forslag i SOU 2023:72 En enklare
hantering av vattenfrigor vid planldggning
och byggande. En kommande proposition
bor ocksa gora tydligt att synliggorandet inte
paverkar hur dranvatten och dagvatten far
ledas bort.

Forslag till lagtext fran SOU 2023:72:

28§

daguatten: regn- eller smdltvatten som inte
tranger ned i marken eller som avrinner pa
markyta eller konstruktion,

dagvattenhantering: bortledande eller
annat omhdndertagande av dagvatten fran
ett omrade med samlad bebyggelse

Med forandringen foljer ocksa en del
foljdforandringar i 6vriga delar som beror
avloppsvattendefinitionen.

Sid 37 Fortydliga att det ror sig om en
beredskapsplan for de allminna va-

6e§ systemen, dvs en va-beredskapsplan.

Det ska finnas en aktuell beredskapsplan i

varje kommun. En generell beredskapsplan for kommunen

Kommunfullmdktige beslutar om kan tas fram utifran annan lagstiftning och

antagande och dndring av en va-beredskapsplanen kan vara ett

beredskapsplan. delunderlag i en sadan.

Sid 38 Forslag till fortydligande:

6h§ Det ska finnas en aktuell plan for

Det ska finnas en aktuell plan for investeringar och tillgangsforvalining

investeringar och férvaltning av de av de tillgangar som ingar i de allmdnna

tillgangar som ingdr i de allmdnna va- va-anldggningarna i varje kommun.

anldggningarna i varje kommun.
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Forvaltning syftar till driftatgirder och inte
investeringsatgirder.
Sid 40 Den forslagna formuleringen innebar att
forslagen i 23 a § och 23 b § endast kan
23a$§ anvindas efter att ett krisldge uppstétt, inte

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen far meddela
foreskrifter om anvdndningen av allmdnna
va-anldggningar for att maojliggora
prioritering enligt 10 a §.

23b§

Kommunen far meddela foreldgganden och
forbud om anvdndningen av allmdnna va-
anldggningar for att mojliggora
prioritering enligt 10 a §.

Kommunen far bestamma att ett sadant
beslut ska gdlla omedelbart dven om det
overklagas. Beslutet far forenas med vite.

for att forhindra att det uppstar.

Foréndringar bor goras vid genomforandet
sé att verktygen kan anvindas for att
forhindra att ett krisldge uppstar

Forslag till komplettering:

... for att mgjliggora prioritering enligt 10 a
§ samt for att undvika att ett fredstida
krisldge uppstar.

[formulering att se over]

1.2 Forslag till forordning om adndring i forordningen (2007:701) om allminna vattentjanster

Sid 43

28§

Kommunen fir meddela ytterligare
foreskrifter om anvindningen av allménna
va-anlaggningar.

Kommunen far meddela foreskrifter om
anvdndningen av allmdnna va-
anldaggningar for att mojliggora
prioritering enligt 10 a § lagen (2006:412)
om allmdnna vattentjdnster-.

Forslag till komplettering:

... for att magjliggora prioritering enligt 10 a
§ samt for att undvika att ett fredstida
krislage uppstar.

[formulering att se over]

5. Forstéarkt beredskap

5.2 Krav pa reservkapacitet bor fortydligas

Forslag: Huvudmannen for den allménna
va-anlaggningen ska ordna de anordningar
som behovs for att va-anlédggningen ska
kunna tillgodose skaliga ansprak pa
reservkapacitet.

I det fortsatta arbetet ar det viktigt att
fortydliga vad som menas med
reservkapacitet. I utredningen anges tillgdng
till kritiska varor och reservdelar, liksom
tillgang till reservvattentakter och
reservreningsverk.

Att bygga reservvattenverk som inte ska
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anvindas i den ordinarie produktionen kan
rimligtvis inte vara det som avses, darfor
behover begreppet reservkapacitet ocksa
inrymma atgérder och 16sningar som skapar
redundans i systemen.

En kommun kan exempelvis identifiera
avstéllda vattentakter/borror och forbereda
dem s att de gar att nyttja vid en
krigssituation. Detta ar dven ett exempel pa
en atgird som enligt Svenskt Vattens
mening ska finansieras pa annat sitt 4n via
va-avgiften da det syftar till krigsberedskap
och inte ar atgiarder for den dagliga driften
av de allménna va-systemen och de
storningar som kan uppkomma dar.

5.3 En prioriteringsskyldighet bor inforas

Forslag: Under fredstida krissituationer
och hojd beredskap ska de allménna va-
anldggningarna drivas sa att s att
angeldgna allminna intressen prioriteras.
For att astadkomma detta utokas syftet med
vattentjanstlagen.

Vidare infors en definition av begreppet
fredstida krissituationer som
overensstimmer med nuvarande definition i
forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Betdankandet tydliggor att:

Det ska betonas att en prioritering inte
innebdr garantier for tillrackliga
leveranser, eller nagra leveranser alls.
Verksamheter som i dag dr beroende av att
vatten och avlopp tillhandahalls genom de
allmdnna va-anldggningarna behéver
alltsa planera och bygga upp sin
verksamhet sa att denna kan fortga dven
om dessa leveranser skulle inskrdnkas eller
upphéra helt.

Svenskt Vatten vill ocksa betona detta och
kan konstatera att det kan behova
tydliggoras i beredskapsplanerna att det
trots att en verksamhet finns med bland de
prioriterade angeldagna allminna intressena
sé ar verksamheten inte garanterad
dricksvatten eller avlopp, utan behéver ha
egen beredskap. Det kan uppfattas som
motsagelsefullt att bade vara prioriterad,
och samtidigt ska verksamheten ha egen
beredskap och kunna klara sig sjalv.

5.4 Krav bor stéllas pa beredskapsplanering

Forslag: Det ska finnas en aktuell
beredskapsplan i varje kommun.

Se kommentar till sid 37.




Svenskt
Vatten

"EV. BETECKNING, FORTSATTNING"
25-05-22

SIDA
7(19)

UTKAST!

Kommunfullméiktige beslutar om antagande
och &ndring av en beredskapsplan.
Kommunfullmiktige ska varje
mandatperiod prova om beredskapsplanen
ar aktuell med hinsyn till behovet av
beredskapsatgirder.

Svenskt Vatten forslér att va-
beredskapsplanen ska innehélla dagens
nodvatten- och nédavloppsplaner samt
riktlinjer f6r mojligheter att prioritera
angeldgna allménna intressen.

En va-beredskapsplan kan komma att
innehalla information som behéver belaggas
med sekretess. Det ar viktigt att
vagledningen inkluderar hur sddana fragor
ska hanteras.

5.5.1 Kommunala foreskrifter

Forslag: Kommuner ska ges majlighet att
meddela sérskilda foreskrifter om
anviandningen av allménna va-anlaggningar
for att mojliggora prioritering av angeldgna
allminna intressen under fredstida
krissituationer och hgjd beredskap.
Regeringen bemyndigas att ge kommuner
denna foreskriftsritt.

Se tidigare kommentar angéende
Forfattningsforslag sid 43.

“Den forslagna formuleringen innebir att
forslagen i 23 a § och 23 b § endast kan
anvandas efter att ett krisldge uppstatt, inte
for att forhindra att det uppstar.

Forandringar bor goras vid genomférandet
sd att verktygen kan anviandas for att
forhindra att ett krisldge uppstar”

5.5.3 Forbud och foreldgganden i det enskilda fallet

Forslag: Kommunen far meddela
foreldgganden och férbud som begriansar
anvandningen av allmidnna va-anldggningar
for att mojliggora prioritering av angeldgna
allminna intressen under fredstida
krissituationer och hgjd beredskap.
Kommunen far bestimma att ett sadant
beslut ska gélla omedelbart 4ven om det
overklagas. Beslutet far forenas med vite.

Se kommentar till 5.5.1 Kommunala
foreskrifter.

5.6 Foljdforeskrifter om driften under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Forslag: Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, ska fa meddela
foreskrifter om atgirder for att allméinna va-
anldggningar ska kunna drivas under
fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

Har bor det 14ggas till att foreskrifterna far
avse atgirder for att hindra att fredstida
krisldge uppstar.
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6. Klimatanpassning fér robusta vattentjanster

6.3.2 Atgirder for att minska mingden tillskottsvatten

Bedomning: Mangden tillskottsvatten till
allménna va-anlaggningar behéver minska,
béde for att undvika skador pé anldggningen
och pé enskild egendom och miljon.

Den kommunala fysiska planeringen
behover i 6kad grad omfatta atgirder for att
minska mangden tillskottsvatten till de
allménna va-anlaggningarna.
Fastighetsidgare behover atgirda brister i
sina va-installationer. Huvudmannens
kontroll av bristande va-installationer
behover 6ka. Staten bor Gverviaga
stimulansatgirder i form av statliga bidrag
till fastighetsidgare. Utformningen av ett
sadant st6d kan utredas av
Naturvardsverket i samverkan med
Boverket.

Utredningen pekar pa det faktum att oavsett
om de allminna va-systemen &r atgidrdade
kommer problemen med tillskottsvatten att
kvarstd om inte atgirder utfors i den del av
ledningssystemen som ligger pé
fastighetsagarens ansvar.

Svenskt Vatten forslar att Boverket ges ett
uppdrag att ta fram regler for underhall och
atgardande av brister i fastighetsidgarnas va-
installationer, alternativt att det tydliggors
att kommunen har ratt att stilla krav pa
fastigheternas va-installationer i
kommunens foreskrifter enligt
bemyndigandet i 23 § vattentjanstlagen och
2 § forordningen (2007:701) om allmanna
vattentjanster .

Svenskt Vatten stoder forslaget att ett stod
riktat till fastighetsigare tas fram for att
underlatta att atgarder kommer till stand
inne pé fastigheterna.

7. Forsorjningsberedskap for allménna vattentjanster

7.3.3 Formaga att beredskapslagra

Forslag: Regeringen ger
beredskapssektorn for Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten, genom
sektorsansvarig myndighet
Livsmedelsverket, i uppdrag att utreda
behovet av nationell lagerhéllning av varor
och material for allminna vattentjénster. I
uppdraget bor ingd att utreda dels vilka
varor som kan behova lagerhéllas nationellt,
dels hur nationella beredskapslager kan
inrattas. Uppdraget bor goras i dialog med
MSB, SKR, Svenskt Vatten och 6vriga
relevanta aktorer.

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag
att utreda behov av och ta fram ett koncept

Svenskt Vatten vill framfora att det ar ytterst
viktigt att detta arbete kommer iging
snarast.

Behovet av lokal lagerhallning ar direkt
beroende av hur den nationella
lagerhallningen utformas.

Svenskt Vatten instimmer i utredningens
skrivning att "Behovet av lokal och nationell
beredskapslagring for insatsvaror for
vattentjdnster behover analyseras vidare.”

Det ar i dagsldget svéart att direkt se likheten
med VAKA, d& den typ av akuta situationer
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for nationella forstarkningsresurser for
avlopp liknande det som finns for
dricksvattenforsorjning genom VAKA.
Uppdraget bor goras i samverkan med Livs-
medelsverket, MSB och ldnsstyrelserna.

inte uppstar pé avloppsreningsverken.

Ett syfte med denna funktion skulle kunna
vara att ansvara for den nationella
lagerhallningen eller att den far ett uppdrag
att tillhandahélla ett nationellt lager av
mobil reservkraft specifikt riktat till vatten-
och avloppssektorn.

7.3.4 Formaga att uppratthélla eller styra om produktionen

Bedomning: Formagan att uppratthalla
vattentjanster ar beroende av att det finns
en byggnads- och reparationsberedskap
samt en tillverkningsberedskap.
Transporter, fordon och personal &r
avgorande for att uppréatthélla en
forsorjningsberedskap for vattentjianster.
Starkt beredskap for byggnation, reparation,
tillverkning, transporter, fordon och
personal behover i forsta hand hanteras
genom en nationell struktur och systematik.
For att uppratthélla en kontinuerlig leverans
av vattentjanster behéver kommunerna
planera for en reservkapacitet. Reserv-
vatten ar en viktig del i kommunernas
reservkapacitet.

Kommunala va-verksamheter ar idag
beroende av entreprendorer for tillgang till
gravmaskiner, lastbilar och kranbilar med
tillhorande gravmaskinsforare och
chaufforer for att kunna utfora arbete pa va-
ledningar och 6vriga anldggningar. Dessa
nodvindiga resurser behover det finnas ett
system for att binda upp till de kommunala
va-verksamheterna pa ett sakrare sitt 4n
genom avtal.

Se kommentar till 5.2 Krav pa
reservkapacitet bor fortydligas.

Om en kommun kan skapa redundans fran
ravatten till tappkran exempelvis genom
samverkan med andra kommuner dar
kommunerna anviande varandra som reserv,
sé skapas ett redundant system for bade
vardag och kris.

8. Starkt arbete pa nationell niva

8.2.1 Nytt etappmal om god va-infrastruktur

Bedomning: Det behovs en nationell
maélsattning for en god va-infrastruktur. En
vél fungerande va-infrastruktur bidrar till
ett forbattrat tillstdnd i den svenska miljon
och till kontinuerliga leveranser av
vattentjanster. Ett etappmal tydliggor
behovet av 6kat underhéll av allmédnna va-
anldggningar och gor det littare att na flera

Svenskt Vatten stodjer forslaget om ett
nationellt etappmal om god infrastruktur.

Det kan fortydligas att:

Nir det géller arbetet med planering for
fornyelse sa finns det stod i Svenskt Vattens
publikation P116 Fornyelseplanering av VA-
ledningsnat.
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av miljomalen.

Forslag: Regeringen beslutar om ett
etappmal for en god infrastruktur for
allminna vattentjanster i syfte att bidra till
miljomaélens uppfyllnad och f6lja upp
kommunernas arbete. Etapp-malet innebér
att:

« Alla kommuner har senast r 2030
genomfort en kartlaggning och tagit fram en
planering for fornyelse och klimatanpass-
ning av den allminna va-anldggningen samt
paborjat genomforandet av atgarder.

« Den samlade nationella fornyelsetakten for
va-ledningar ska 6ka &rligen tills den har
nétt minst 1 procent ar 2040.

Boverket far i uppdrag att ansvara for
uppfoljning, utvardering och rapportering
av etappmalet i samverkan med Livsmedels-
verket, Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

Det bor finnas en plan for ledningsnéten for
de kommande 100 &ren, men ocksa
reinvesteringsplaner for reningsverk,
vattenverk, pumpstationer, tryckstegringar
m m. Dessa kan nog vara 10 till 20-4riga i
normalfallet.

Nar det géller mélet om 1% sé ar det viktigt
att notera att det handlar om ett nationellt
snitt som ska vara pa 1% senast 2040.

Det ar alltsa inte varje enskild kommun som
ska ligga pa 1%.

Om alla gor en plan enligt P116 lar 1% vara
rent for hogt som nationellt snitt 2040. De
allra flesta som gor sin plan enligt P116
landar en bra bit under 1% nir vi ser fram
till 2040. Men om inte kommunerna
kommer igdng med sin planering och borjar
folja den sa ar ett nationellt snitt pa 1%
rimligt.

Svenskt Vatten samlar i dagslaget in den
data som behovs for att bedoma hur vil
malet uppfylls i den arliga
driftsundersokningen i VASS, och bidrar
giarna med den informationen till ansvariga
myndigheter si att det inte byggs upp
parallella system for faktainsamling.

Svenskt Vatten ansvarar exempelvis idag for
den nationella insamlingen av data rorande
biogas pa uppdrag av Energimyndigheten.

8.2.2 Nationell strategi for hushallning med vattenresurser

Bedomning: Den svenska vattenresursen
ska racka till manga anviandare och for
manga dndamal, daribland vattentjanster.
Det behovs ett nationellt arbete for att
frimja ett ansvarsfullt nyttjande av landets
vattenresurser. Arbetet behover utga fran ett
avrinnings- och
tillrinningsomradesperspektiv och beakta de

Text kommer ...
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utmaningar som klimatforandringarna
innebar.

Forslag: Regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram en
strategi och handlingsplan for hushéllning
med vattenresursen. Detta for att fa olika
aktorer att samverka om anvindningen av
vattenresursen och bidra till ett resurs-
effektivt och ansvarsfullt nyttjande av
densamma. Uppdraget ska ske i samverkan
med Sveriges geologiska undersokning och
andra relevanta myndigheter och aktorer.

8.3.1 Samordning behdvs inom Regeringskansliet

Bedomning: Regeringen bor tillskapa en Text kommer ...
samordningsfunktion inom
Regeringskansliet i syfte att bevaka och
samordna fragor av betydelse for
mojligheten att uppratthélla en god
vattenforsorjning och avloppshantering i
Sverige med robusta och kontinuerliga
vattentjanster.

8.3.3 Myndigheternas arbete beh6ver samordnas

Bedomning: De forslag vi limnar i detta Text kommer ...
betdnkande medfor behov av samordning
mellan berérda aktorer. Formerna f6r myn-
dighetssamverkan behover ses 6ver sé att
myndigheternas samordning blir s&
dndamalsenlig och effektiv som mojligt.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i
uppdrag att, i samverkan med
Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna, se
over hur de, och andra berérda myndig-
heter, kan samordna sitt arbete med
vattentjanstfrdgor. Bland annat SGU och
Boverket bor radfrégas.

Uppdraget bor innefatta samordningen av
fragor som ror vattenforsorjning och
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avloppshantering, tillgéng till och fordel-
ning av vattenresurser samt
beredskapsfragor kopplat till dessa.
Mpyndigheterna bor dven fa i uppdrag att
utreda en myndighetsgemensam digital
kunskapsplattform for vattentjinster. Syftet
med en sadan plattform ar att ge samlad
information om myndigheternas arbete
inom detta omréade till stod for kommuner
och andra aktorer.

8.4.1 Foreskrifter och viagledning om beredskapsatgirder

Bedomning: Kommunerna har behov av
statlig vagledning med tydliga
planeringsforutsattningar for driften av
allménna va-anlaggningar under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Aven
lansstyrelserna har behov av vigledning for
sitt stodjande arbete gentemot
kommunerna.

Forslag: Regeringen bemyndigar
Livsmedelsverket och Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om atgirder for att
allménna va-anlaggningar ska kunna drivas
under fredstida krissituationer och héjd
beredskap samt ger myndigheterna i
uppdrag att gemensamt vigleda kommuner,
va-organisationer, lansstyrelser och andra
berorda aktorer i arbetet med att planera
och genomfora beredskapsatgarder enligt
vattentjanstlagen. Uppdraget bor sam-
ordnas av Livsmedelsverket.

Utredningen har identifierat punkterna
nedan som omraden dir det behovs
vagledning eller foreskrifter.

« Atgdrder for erforderlig reservkapacitet,
till exempel planering av reservvatten
(redundans).

« Nodvattenforsorjning och alternativ
hantering av avlopp (ersdttningstjdnster).
« Prioritering av angeldgna allmdnna
intressen vid reducering av den ordinarie
kapaciteten.

« Sdkerstdllande av tillgang till kritiska
varor och reservdelar i bristsituationer
(forsorjningsberedskap).

« Atgdrder for att kunna Gterstdlla
funktionen i den allmdnna va-
anldaggningen efter skadefall
(reparationsberedskap).

« Kontinuerlig ovning och utbildning
utifrdn planerade beredskapsdtgdrder.

De stammer vil 6verens med de punkter
som Svenskt Vatten identifierat behéver
fortydligas ytterligare i nasta steg for att va-
organisationerna ska veta vilka
planeringsforutsattningar de ska utgé ifran.
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Arbetet med dessa vigledningar behover
komma igdng snarast.

For att skapa planerbarhet foreslar Svenskt
Vatten att planeringen utgar fran att va-
verksamheten ska kunna bedrivas som
normalt under tva veckor med endast egna
tillgingliga resurser.

Normalsituationen &r planerbar for alla va-
verksamheter och tva veckor foljer av
forslaget for kommunernas
forsorjningsberedskap i SOU 2024:65
Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig.

Nir en kris intraffar kan den tiden utokas
genom de beslut och atgirder som vidtas,
helt beroende pa vilken situation som
upptrader.

I samband med upprittande av vigledning,
och i forekommande fall foreskrifter, ar det
viktigt att en konsekvensanalys genomfors
dir kostnaderna for atgidrderna berdknas.
Det behéver ocksa tydliggoras var gransen
gar mellan det som ska belasta va-
kollektivet och de atgirder som ska
finansieras pa annat satt.

Svenskt Vatten anser att dtgarder som syftar
till att hantera hojd beredskap och krig inte
ska finansieras genom va-avgifter, utan
genom statens satsningar pa civilt forsvar.
De kan inte ses som nodviandiga kostnader i
vattentjanstlagens mening da de syftar till
att ge alla medborgare stod, oavsett om de
ingar i va-kollektivet eller inte.

8.4.3 Stirkt nationell laboratorief6rmaga

Bedomning: Staten behover stodja
kommunerna med analyser under fredstida
krissituationer och hgjd beredskap for att
sakra dricksvattnets kvalitet. Den nationella
formégan att genomfora kemiska
dricksvattenanalyser och analyser av

De senaste drens handelser kopplat till
dricksvattenanlaggningar accentuerar
behovet av att denna forméga finns snabbt
tillgénglig for va-organisationerna.

Arbetet med att etablera en nationell
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radioaktiva amnen 1 dricksvatten behover
starkas.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket i
uppdrag att i samverkan med SVA och FOI
etablera en nationell laboratorief6rmaga for
kemiska dricksvattenanalyser.

laboratorieforméga for kemiska
dricksvattenanalyser har redan paborjats
och det ar viktigt att Livsmedelsverket far de
resurser som behovs for att Aven utveckla
analysmetoder sa att det gér att fa véldigt
snabba svarstider.

Svenskt Vatten stodjer forslaget att
Livsmedelsverket ges ett uppdrag att utreda
forutsattningarna att komplettera det
nationella beredskapslaboratoriet for
dricksvatten med formaga for radiologiska
och nukledra analyser.

8.4.4 Kvalitetskrav for hygienvatten

Bedomning: Staten behover stodja
kommunerna med kunskap kring
anvandningen av hygienvatten under
fredstida krissituationer och h6jd beredskap
for fungerande avloppshantering. Ett
klarldggande skulle skapa tydligare
planeringsforutsattningar och starka
kommunernas beredskap.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket
och Folkhalsomyndigheten i uppdrag att
gemensamt utreda behov och ta fram kvali-
tetskrav for hygienvatten.

Ett arbete pagar redan med fokus pa
Krigsvatten.

Svenskt Vatten vill framfora att det ar viktigt
att nddvindiga resurser tillfors detta arbete,
och att alla aspekter av dricksvatten och

dess kvalitetskrav i olika situationer beaktas.

Terminologin bor samordnas och faststillas.

8.4.5 Atgirder inom miljo- och livsmedelsomradet

Bedomning: Staten behdver stodja
kommunerna med relevanta atgarder inom
bland annat livsmedelskontrollen och
miljotillsynen i syfte att sékerstélla att
allminna va-ledningar halls i sdidant skick
att risken for in- och utldckage minimeras.

Forslag: Regeringen ger Livsmedelsverket
och Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver
vilka atgarder myndigheterna kan vidta,
inom sina respektive ansvarsomréaden, for
att sikerstélla att allmidnna va-ledningar
héller god kvalitet.

Svenskt Vatten vill till detta forslag betona
vikten av utredningens lydelse om att
“myndigheternas arbete sker samordnat sd
att det resulterar i samverkande krav
gentemot de olika aktorerna. For att
underlitta kommunernas arbete behover
myndigheterna samordna eventuella nya
krav, uppfoljning och stod.”

Det dr nodvandigt att samordningen sker s&
att ratt prioriteringar gors redan pa
myndighetsniva utifrdn avvigningar av
nytta i forhallande till kostnader.
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Eventuella atgédrder bor ocksa ta hansyn till
de regelverk som inf6rs som konsekvens av
dricksvattendirektivet och avloppsdirektivet.

8.4.6 Stod och uppfoljning av lansstyrelsen

Bedomning: Kommunerna behover stod
fran lansstyrelsen i att genomfora de
beredskapsatgéirder som forslaget till
beredskapsanpassning av vattentjanstlagen
innebér. Lansstyrelsen behover i sin tur
information fran ansvariga centrala
myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser for att kunna ge ett relevant
underlag till kommunerna. Samverkan och
informationsutbyte mellan berorda aktorer
stiarker beredskapsformégan pa alla nivéer.

Forslag: Lansstyrelserna ges i uppgift att
stodja, félja upp och analysera
kommunernas beredskapsatgirder enligt
vattentjanstlagen. I uppgiften bor ingd att
sarskilt stodja kommunerna med underlag
infér kommunens bedémning av vilka
verksamheter som kan beho6va prioriteras
vid driften av de allménna va-
anldggningarna under fredstida
krissituationer och hgjd beredskap. Statliga
myndigheter bor dldggas att bista
lansstyrelsen med information.

Forslaget innebar ett vilkommet
fortydligande av Lansstyrelserna roll som
stod till kommunernas va-organisationer.

Svenskt Vatten vill framfora att den bild
som finns idag bland flera av va-
organisationerna ar att Lansstyrelserna
generellt sett inte har kapacitet och
kompetens for denna uppgift idag.

Det kommer krévas en motsvarande
resurstilldelning i relation till uppdraget till
landets Lansstyrelser for att bli det stod som
forslaget avser.

8.4.7 Rapportering till vigledande myndigheter

Bedomning: Livsmedelsverket och
Naturvardsverket behover folja hur det
kommunala beredskapsarbetet och
lansstyrelsens stod till detta utvecklas for att
anpassa sin vigledning efter detta.
Forslag: Lansstyrelserna ges i uppgift att
arligen rapportera kommunernas
beredskapsatgarder till Livsmedelsverket
och Naturvardsverket, jamte en bedomning
av effekten av vidtagna atgarder.

Svenskt Vatten ser en risk att detta forslag
innebér att kommunerna och va-
organisationerna aldggs att gora arbetet,
medan Linsstyrelserna rapporterar vidare.

Det dr viktigt att den foreslagna
rapporteringen ska goras av Lansstyrelsen
utifrdn myndighetens samlade bild och det
befintliga underlag som finns hos
myndigheten i annat insamlat underlag.

9. Stimulera kommunal samverkan
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Om de samlade kostnaderna inom ett
samverkansomréde 14g till grund for
avgifternas uttag skulle administrationen
kunna forenklas och en utjamning av
debiterade va-avgifter, mellan de
samverkande kommunerna, kunna
astadkommas. Sarskilt vid samverkan
mellan stora och sma kommuner anses detta
fa betydelse. En liten hdjning av va-avgiften
i en storstadskommun skulle kunna minska
behovet av avgiftshéjningar i sma
kommuner inom samverkansomradet.

En gemensam taxa har i och for sig ansetts
kunna vara forenligt med regeringsformen.

Fragan berors dock inte uttryckligen i
utredningens direktiv. Detta kan ocksé sigas
om ett flertal andra fragor som utredningen
valt att inte ga vidare med. Utredningen
har diarfor valt att inte heller ga vidare
med denna fraga.

Svenskt Vatten anser att det borde vara
mojligt for kommuner som samverkar att
fatta beslut om att gemensamt finansiera
hela va-verksamheten inom sitt
gemensamma geografiska omrade.

Det finns for- och nackdelar med en sadan
modell, men att skapa storre kollektiv bor
rimligtvis minska den administrativa
bordan och 6ka den gemensamma
betalningsférmagan.

Administrativt skulle organisationen inte
behova halla isdr alla ingdende kommuners
va-redovisning i separata
redovisningsenheter och en 6kad gemensam
betalningsférmaga kan var viktigt vid
upptagande av lan till va-verksamheten och
minska kostnaderna for 1an.

11 Framja god va-ekonomi

11.2 Investeringsplan blir krav

Forslag: Kommunen ska ha en plan for
investeringar och forvaltning av de
tillgdngar som ingér i den allmanna va-
anldggningen. Kommunfullmaktige beslutar
om antagande och dndring av en
investeringsplan och ska varje
mandatperiod préva om planen ar aktuell.
Planen ska innehélla kommunens
bedémning av vilka atgarder som behévs for
att ordna och driva va-anldggningen och
utgifter for dessa atgarder.

Forslag till fortydligande:

Kommunen ska ha en plan for investeringar
och tillgangsforvaltning av de tillgédngar
som ingér i den allmédnna va-anlaggningen

Forvaltning syftar till driftatgarder och inte
investeringsétgirder.

Vigledningen blir viktig, det far inte bli pa
en sadan detaljerad nivi att
Kommunfullmiktige méste besluta om
planen for varje liten dndring eller
omprioritering i investeringsbudgeten.

11.3 Utvidgad sérredovisning
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Bedomning: Utredningen har 6vervigt ett
krav pa sarskild revision av va-
verksamhetens redovisning for att ge
ytterligare incitament att forbattra
sarredovisningen, men bedomer att
nackdelarna Gvervager.

Svenskt Vatten forordar att kommunal va-
verksamhet ska ha samma forutsiattningar
och kravbilder oavsett hur kommunen valt
att organisera sin va-verksamhet.

Darav foljer att Svenskt Vatten i denna fréga
har en avvikande mening jamfort med det
som framfors i utredningen rérande revision
och anser att dven va-verksamheter som
bedrivs i kommunal férvaltning ska
omfattas av revison pd samma sitt som for
de kommunal va-bolagen.

11.4.1 Funktion som vigleder i va-ekonomiska fragor

Bedomning: Det bor finnas en sarskild
funktion som utvecklar god redovisningssed
och vigleder i va-ekonomiska fragor utifran
vattentjanstlagen och hur den férhéller sig
till 6vriga tillampliga regelverk.

Svenskt Vatten instimmer i utredningens
bedémning och avser att ta initiativ till en
sddan funktion med forhoppningen att det
far stod i den fortsatta beredningen av detta
betidnkande.

12 Tillrackligt avgiftsuttag

Forslag: Ett 6verskott inom allmén va-
verksamhet ska utjamnas inom skalig tid.

Svenskt Vatten stodjer utredningens
fortydligande att 6verskott kan utjaimnas
inom en femarsperiod. Det ar en utokning
med dagens praxis om tre ar.

Eftersom underskott inte regleras i LAV sa
finns inga forslag eller rekommendationer
rorande det.

Tidigare praxis har utgatt frin att bade
overskott och underskott ska utjamnas inom
tre ir. Med utredningens fortydligande om
att 6verskott kan utjamnas 6ver fem ar vill
Svenskt Vatten framfora att det i den
fortsatt beredningen bor Gvervagas att
fortydliga dven vad som giller vid
underskott.

Svenskt Vatten forordar dagens praxis om
tre &r nar det géller underskott, med en
mojlighet att besluta i kommunfullmaktige
om en forlangd tid for sarskilda kostnader
som uppkommit, exempelvis
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regresskostnader efter 6versvamningar. Ett
sddant beslut ska foljas av en tydlig
ekonomisk siarredovisning av det aktuella
underskottet och hur intékter tas in for att
ticka det under de fem aren.

Att ha mojligheten att bedriva va-
verksamheten med underskott 6ver en hel
mandatperiod &r inte 6nskvirt, ddrav
orsaken att halla kvar vid praxis tre &r i
grunden.

13 Ett nationellt va-investeringsprogram

Forslag: Ett nationellt va-
investeringsprogram inrattas dar staten och
kommunerna tillsammans hojer
ambitionsnivan i syfte att 6ka robustheten i
leveransen av vattentjanster. Inom
programmet far statlig medfinansiering i
form av investeringsbidrag ges for
beredskaps- och
klimatanpassningsatgiarder. Utredningen
foreslar 1 miljard kronor per ar i
investeringsbidrag som statlig
medfinansiering. Bidrag ska kunna sokas av
respektive kommun.

For sévél beredskaps- som
klimatanpassningsbidrag foreslar
utredningen att bidragets niva gors
beroende av att kommunen visar att man
har en fornyelsetakt som motsvarar en
procent per ir, eller visar att den
fornyelsetakten successivt kommer att
uppnés under en period om tjugo ar. Det
betyder att ett eventuellt investeringsgap
maste tas igen med minst en tjugondel per
ar och att fornyelsetakten &r en procent
senast efter 20 ar. Efter respektive &r kan
det utvdrderas om ambitionen pé en
tjugondel har klarats av. Utredningen
foreslar att de bada bidragens storlek ocksé
gors beroende av att kommunen visar att for
beredskaps- respektive

Svenskt Vatten valkomnar forslaget till
nationellt investeringsprogram, men anser
att kriterierna for bidraget inte dr utformade
for att uppfylla en god ekonomisk
hushallning.

Kravet att ha 1%, eller inom 20 ar na 1%,
fornyelsetakt innebar staten tvingar
kommuner som gjort en grundlig analys av
sitt behov att Gverinvestera i va-
ledningssystemen for att fa full ersittning.

Det ar fel tankt och kriteriet borde ersittas
med krav pé en vil genomarbetad
fornyelseplan dar atgérder sedan beslutas
och genomfors i enlighet med den.

Svenskt Vatten vill betona skrivningen om
bidragen rérande bidragens nyttjande:

Utredningen anser det lampligt att
kommunen, som beslutar om taxor och
investeringsplaner med mera, ska soka
bidragen. Bidragen ska dock oavkortat
formedlas vidare till va-organisationerna.

Det ska séledes inte gora nagon skillnad i
vilken form kommunen valt att bedriva sin
va-verksamhet. Forvaltning, bolag eller
kommunalférbund, pengarna ska oavkortat
gé till va-organisationen.
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klimatanpassningsétgirderna noédvindiga
ersittningsinvesteringar utfors utan statlig Det ar Onskvirt att en justering gors sa att

medfinansiering. det 4r den ansvariga va-organisationen som
kan ansoka om bidragen, oaktat var va-

Om bada kriterierna &ar uppfyllda far huvudmannaskapet ligger, for att undvika

kommunen 100 procent av onodig administration.

beredskapsinvesteringen ersatt. Om ett av
kriterierna ar uppfyllt fair kommunen ett
bidrag som motsvarar 75 procent av in-
vesteringen. Om inget av kriterierna ar
uppfyllt ges ersiattning med 50 procent.

En nodvindig forutsittning for bidrag till
klimatanpassningsatgarder ar att
kommunen visar att avgifter debiteras for
bortledande och rening av vatten fran
allmén platsmark i enlighet med 277 och 28
§§. Vidare ska bidrag for
klimatanpassningsatgarder inte heller
kunna utga for dtgirder som behovs pa
grund av kommunala planbeslut och
bygglovsbeslut. Det forutsitts darfor att
kommunen noggrant redogor for de
kommunala planbeslut och bygglovsbeslut
som har relevans for atgarderna och
behoven av dem.

Om alla kriterier for klimatinvesteringar ar
uppfyllda ska bidraget motsvara 75 procent
av klimatinvesteringen. Om ett av de
kriterier som avser fornyelsetakt respektive
nodvindiga ersattningsinvesteringar ar
uppfyllda kan bidraget bli hogst 50 procent.
Om inget av de tva kriterierna ar uppfyllt
kan bidraget bli hogst 25 procent.

De foreslagna bidragsnivaerna utgar fran en
analys av investeringsbehovet nationellt och
bor dterkommande revideras utifran
fornyad analys.

16. Forfattningskommentarer

Kompletterande text vid behov.



