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Sammanfattning

Dricksvatten  ar  vart  viktigaste
livsmedel. Dess kvalitet pdverkas av de
komponenter som det kommer i kontakt
med under hela transportkedjan frén
ravattentékt till kran. Forskning har
visat att vissa dmnen kan l6sa ut i
vattnet frén material 1
dricksvattenledningar och  armatur.
Under senaste &dret har till exempel
forhojda  halter bly patriaffats 1
dricksvatten och detta har
uppmarksammats stort i Sverige. Vilka
dmnen som l6ses ut i vattnet och hur
mycket beror bland annat pd vattnets
kvalitet, stillestandstiden 1
ledningen/armaturen samt pa sjdlva
materialets sammanséttning.

Problemet dr komplicerat eftersom olika
aktorer ansvarar for olika delar av
distributionssystemet. VA-verken
ansvarar for dricksvattnet fram till
fastigheten, byggherrar ansvarar for
materialval 1 fastigheten, producenter
ansvarar for sina produkter, brunnségare
for vattnet 1 de privata brunnarna, osv.
Dessutom dr myndighetsansvaret delat
dd Livsmedelsverket ansvarar for
dricksvattenkvaliteten medan Boverket
ansvarar for material i fastigheter. Ofta
har de olika aktorerna liten insyn i1 de
andras arbete och dirfér finns ingen

helhetssyn pé problemet. Problem som
ror material i kontakt med dricksvatten
har darfor vanligtvis forbisetts dé
ansvarsfragan varit, och fortfarande ar,
mycket oklar.

I detta projekt skapades en konstellation
som samlar alla relevanta svenska
aktérer ~vad  giller material i1
distributionssystem for dricksvatten.
Konstellationen bestar av 20
representanter frén myndigheter,
tillverkare av material och produkter,
branschorganisationer,
vattenproducenter,  forskningsutforare
och hélsoexperter.

Utifrdn en forteckning Over material 1

distributionsnéten listades
urlakningsdmnen och den potentiella
exponeringen av

dricksvattenkonsumenter for farliga
dmnen uppskattades, vilket ledde till en
forenklad hilsoriskutvérdering.

Amnen som kommer ut i dricksvatten
fran metalliska material ar vil kénda
och hilsobaserade riskbedomningar
kunde sammanstdllas. Bly frdn missing
anses vara huvudproblemet, och
utveckling av blyfria legeringar ar en
prioritet for maéssingstillverkare. For
plast kunde inga lika vilgrundade
beddmningar utforas, dd det endast
finns lite data tillgdnglig och nya
material kontinuerligt kommer ut pé
marknaden. Dir behdvs 1 forsta hand
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mer provning samt definiering av
relevanta provningsmetoder.

Sammanstillning av lagar, foreskrifter
och regler, bade 1 Sverige och i EU,
visar att de 4r ménga och otydliga, och
lamnar plats till egna tolkningar. Det
visade sig ocksd att vissa testmetoder
inte dr kopplade till de gransviarden som
finns i dricksvattenforeskrifterna och
ddrmed inte ar relevanta, ex.vis NKB 4
for typgodkédnnande av blandare.

Det pagér nu omfattande arbete inom
EU pa olika fronter (4 MS hygienic list,
REACH, EU mirkta produkter) som
kommer att paverka material 1 kontakt
med dricksvatten, och saledes &ven
tillverkare och anvédndare. Det finns ett
stort behov for bade myndigheter,
konsumenter och den svenska industrin
av att ha en samlad kraft som arbetar
nationellt och med nordiskt perspektiv
med reglering och utveckling av
material 1 kontakt med dricksvatten. I
det perspektivet togs en plan fram for
nordiskt samarbete med specialister fran
Finland, Norge och Danmark.

Att folja, anpassa och pédverka arbete
inom EU blir mycket viktigt for bade
myndigheter och tillverkarna under
kommande dren. Det anses att
konstellationen ska vara utgangspunkt
for skapandet av en grupp som anpassar
och skapar tydliga nationella regler
utifrin EU-arbetet, négot som idag
krévs av 4 MS staterna.
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1. Bakgrund

1.1 Systemet och aktorer i Sverige

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Dess kvalitet paverkas av de komponenter som
det kommer i kontakt med under hela transportkedjan frén ravattentdkt till kran [1].
Forskning har visat att vissa @mnen kan l6sas ut 1 vattnet frdn material 1
dricksvattenledningar och armatur [2][3]. Under senaste aret har till exempel forhojda
halter bly fran armatur patriaffats 1 dricksvatten och detta har uppmaédrksammats stort i
Sverige [4][5][6]. Dessa hindelser har dven uppmirksammat stora problem med de
testmetoder som idag anvdnds som grund for boverkets godkdnnande av armatur for
dricksvatten. Dessutom har hélsorisker i samband med relining av dricksvattensystem
diskuterats, eftersom vissa &mnen som anvands i processen misstdnks kunna laka ur [7].

Vilka dmnen som Idses ut 1 vattnet samt hur mycket beror bland annat pa vattnets kvalitet,
stillestandstiden 1 ledningen/armaturen, samt pa sjidlva materialets sammansittning.
Problemet kompliceras dn mer av att olika aktorer ansvarar for olika delar av
distributionssystemet. VA-verken ansvarar for dricksvattnet fram till fastigheten,
byggherrar ansvarar for materialval i1 fastigheten, producenter ansvarar for sina produkter,
brunnsigare for vattnet i de privata brunnarna, osv. Ofta har de olika aktdrerna liten insyn i
de andras arbete. Figur 1 illustrerar de olika aktorer som har ansvar och kunskap 1 frigan.

Konsumtion

Distribution i
ledningsnat

eRortillverkare

eKemikaliein
e Livsmedels spektionen

verk e Kommunala VA- verket «Karolinska
e Socialstyrelsen verk et

N — Hushall Potentiella
Rava \/ hélsoeffekter

*Boverket
e Armaturindustri
* Materialtillverkare

e Svenskt vatten
e Kommunala VA-

Figur 1 Kunskapsférdelning 6ver dricksvattenrelaterade problem langs distributionskedjan.

Mycket pé grund av den spridda ansvarsfordelningen finns ingen helhetssyn pa problemet
och nagot dvergripande samarbete har inte skett tidigare 1 Sverige. Nér ett material viljs tas
vanligtvis bara hénsyn till anvéindningen i den aktuella delen av systemet och eventuella
effekter i andra delar av systemet beaktas inte.

Idag finns ingen myndighet som tydligt ansvarar for frigan och ménga kommunala
dricksvattendistributorer, daribland Stockholm vatten [8], efterfrdgar riktlinjer angdende
materialval. Distributorerna anser att deras forméga att bedoma vilka material som é&r
lampliga begrinsas dé ingen samlad information eller samstimmigt regelverk finns. Ofta
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forekommer det att ett material viljs utifrdn vissa egenskaper utan tillgang pa fakta som
visar om skadliga urlakningsprodukter kan bildas [9]. Idag ar det helt upp till VA-verken
att sjdlva avgora vilka material som ska anvdndas 1 distributionssystemet och
rekommendationer frdn myndigheter saknas.

I EU-l4nderna finns manga olika system och regler for material i kontakt med dricksvatten.
Arbete har dock pagatt i manga ar for att forsoka komma 6verens inom EU om normer och
standarder for vilka material/legeringar som far anvidndas i kontakt med dricksvatten. Efter
misslyckade satsningar har péd senare aren arbetet drivits av en grupp som kallas 4 MS och
bestar av representanter frén Tyskland, England, Holland och Frankrike. Malet f6r gruppen
ar att pa sikt att komma fram till regler som kan tillimpas av alla 27 EU ldanderna, bade vad
giller vilka material som far anvindas och hur de kvalificeras. Sé& kallade “positive lists”
med de material som far anvindas for dricksvattenapplikationer i dessa 4 lander 4r under
framtagning och kommer att implementeras 1 december 2013. Positive lists kommer att
finnas bade for metalliska, polymera och cementmaterial. Det nya 4MS-baserade systemet
skiljer sig stort frdn det typgodkidnnande som nu géller i Sverige. Detta innebér att svenska
material- och armaturtillverkare kommer att behdva anpassa sina produkter for att klara
dessa tester. I dagslédget ar det oklart om produkterna kommer att klara de nya kraven.

For materialtillverkarna dr det en stor begrénsning att endast ett fatal laboratorium i Europa
ar ackrediterade att utféra de nya testerna, vilket innebdar hoga kostnader och ldnga
véntetider. Dessutom uppstar flaskhalsar vid materialutveckling dd testerna tar lang tid.
Déarfor ar det ar onskvirt att redan i1 planeringsstadiet kunna forutse effekter som kan
uppstd vid anvindandet av ett material eller en produkt for att pd si sitt inte behova
spendera tid och pengar pa tester av produkter som inte klarar kraven.

1.2 Svenska produkttillverkares situation

Sverige har en lang tradition av tillverkning av produkter for dricksvattenapplikationer och
idag finns ett stort antal gjuterier, armaturproducenter och materialtillverkare som omsétter
miljardbelopp [10][11]och sysselsitter tusentals personer. Svensk industri har linge legat 1
framkant nér det géller innovationer pa omradet; bland annat utvecklade Ostnor (ddvarande
FM Mattsson) keramisk tdtning i kranar och frystiliga trddgardskranar. Sverige ligger dven
langt fram nér det géller utveckling av reliningteknik, dér man borjat med en ny metod och
anvinder kisel istéllet for @mnen som innehaller bisfenol A. Ett samarbete mellan
materialtillverkare och experter inom andra omraden (vattenkvalitet och -distribution,
toxikologi, m.fl) skulle gynna det fortsatta utvecklingsarbetet.

Just nu sker stora fordndringar i branschen och man befinner sig i ett osékert lige. Pa
europanivd gors regelverk om och legeringar och produkter som tidigare anvénts i
dricksvattensystem kommer att behdva genomga omfattande tester innan de tillats for
anviandning i1 kontakt med dricksvatten frdn och med 1 december 2013. Branschen star
dédrmed infor en stor fordndring som med all sannolikhet kommer att paverka svenska
tillverkare. Just nu rader oklarhet dd inga klara direktiv har kommit fran Boverket
angdende hur man i framtiden ska anvéinda typgodkédnnande, CE-médrkning och dylikt i
Sverige. For att producenterna ska kunna fortsitta ligga 1 framkant och utveckla
konkurrenskraftiga produkter krivs tydliga direktiv som industrin kan anpassa sig till.
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Hur vil rustade svenska tillverkare kommer att vara infor denna och framtida
omstdllningar beror till stor del pa det arbete som sker idag. Genom att i1 forvidg forutse
vilka problem som kan uppstd med materialen kan legeringar anpassas sa de klarar de nya
testerna. Materialtillverkare har stor kunskap om sina material och tillverkningsmetoder,
dock é&r detta inte tillrdckligt da utmaningarna stricker sig in pa andra kompetensomraden
sasom toxikologi, vattenkemi och lagstiftning. For att kunna utveckla konkurrenskraftiga
material som klarar de nya testerna krivs samarbete med andra sektorer som har kunskap
och insyn 1 dessa omréaden.

Genom att samverka med kompetenser frdn andra sektorer kan man anvénda kunskaperna
redan i produktionsstadiet och ta fram nya legeringar som klarar de nya kraven. Detta
skulle innebira en fordel 1 konkurrensen med utldindska materialtillverkare.

Om scenariot istdllet vore det omvinda, att svensktillverkade material inte klarar de nya
testerna, innebér detta att hela den europeiska marknaden i princip stings, vilket skulle
innebédra stora ekonomiska forluster och fi forddande konsekvenser for den svenska
tillverkningsindustrin. Ett exempel dr Mora armatur som exporterar 40 % av sin
tillverkning till ett 20-tal ldnder spridda Over hela vidrlden [10]. De storsta
exportmarknaderna dr Tyskland, Danmark, Norge och Finland, vilka kommer att paverkas
av de nya reglerna. For dem &r det av hogsta vikt att anvinda material som klarar de nya
europeiska kraven.

Ytterligare en frdga som maéste utredas dr om de tester som kommer att gilla i Europa ér
relevanta for svenska forhallanden med avseende pé vattenkvalitet, konsumtionsmonster,
mm.

1.3 Tidigare arbeten

I Finland slutférdes 2008 en kartlaggning av vattenkvalitet och material 1 ledningsnétet [1].
Syftet var att beskriva situationen i Finland gédllande dricksvattenkvalitet, material i
ledningsndt och interaktionen mellan dessa. Nagra av slutsatserna av rapporten var
foljande:

e Material och dricksvatten interagerar och kan i vissa fall piverka varandra pa ett
negativt sitt, exempelvis genom att materialet korroderar och dricksvattnets kvalitet
forsdmras pa grund av urlakning av olika &mnen.

e Det saknas tillrdcklig kunskap om material i dricksvattennitet och hur de paverkar
vattnets kvalitet, framforallt ur ett [angtidsperspektiv.

e Forhéllanden i dricksvattennitet och hushallen maste kartliggas eftersom lokala
problem kan wuppstd nidr vattenkvalitet, konsumtionsvanor och materialval
samverkar pa ett negativt sitt och orsakar urlakning av skadliga &mnen.

e Generellt dr paverkan av metalliska material mer vdldokumenterad &n paverkan av
plastmaterial.

e Varmvatten eller vatten som sttt stilla 1 ledningarna bor inte anvdndas som
dricksvatten.

De slutsatser som drogs i den finska rapporten géller dven i hog grad Sverige och
forhdllandena i de tva linderna kan antas vara liknande dé liknande tekniker och regelverk
tillampas.
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Det arbete som utfordes 1 Finland inkluderade inte hilsoriskbeddmningar och inga
toxikologer var inblandade i utvérderingen.

I Danmark har ménga tester utforts pa metalliska material i kontakt med dricksvatten [2][3]
men danskt dricksvatten skiljer sig i manga avseenden frén det svenska, framforallt dr det
mycket mer aggressivt, vilket innebér att resultaten inte &r direkt applicerbara pa svenska
forhallanden. Slutsatserna frin dessa rapporter dr att urlakning frdn metalliska material
varierar kraftigt, bdde med avseende péd vattenkvalitet, anvindnings tid, materialval,
kontakttid, osv.
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2. Syfte

Syftet med detta projekt dr att bilda en konstellation som samlar forskare och tekniska
experter, myndigheter, branschorganisationer och tillverkare, och som tar ett helhetsgrepp
om vattendistributionssystemen, med fokus pd material i kontakt med dricksvatten och
deras effekt pa vattnets kvalitet. Konstellationen ska identifiera potentiella riskomraden i
dricksvattendistributionssystemet och foresla metoder att forebygga att hilsoskadliga
effekter uppstér.

Det langsiktiga mélet ar att utveckla innovativa och miljdanpassade material och produkter
for vattendistributionssystem som garanterar en hdg kvalitet pa kranvatten i1 Sverige.
Darmed ska svenska tillverkare kunna utveckla nya produkter som produceras pa ett
hallbart satt, vilket leder till internationell konkurrenskraft for berérda tillverkare.

Ett viktigt delmdl dr att utveckla relevanta och allmént accepterade provtagnings- och
analysmetoder géllande material i kontakt med dricksvatten, som gor att Sverige tar en
internationell ledarroll och kan paverka utvecklingen av EU-standarder. For att kunna
upprétta relevanta testmetoder krdvs kunskap om de ménga olika variabler som styr
urlakning. Ett sdtt att samla denna kunskap &r att arbeta sektorsdvergripande pa det sétt
som beskrivs i denna rapport.
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3. Bildande av en konstellation

Mycket av arbetet i Fas A av projektet har varit att bygga och svetsa samman en
konstellation, vilket resulterat i en stark och komplett grupp.

Projektkonstellationen innefattar alla betydande aktorer i Sverige vad giller frAgor om
material i kontakt med dricksvatten. Hér ingér material- och komponenttillverkare
(material, ror, kranar, kopplingar mm), anvindare (konsumenter, vattenleverantorer,
installatorer), ansvariga myndigheter och olika forskningsinstanser (material, hilsa).
Dessutom skapas inom projektet en samarbetsplattform med de betydande nordiska
experterna inom omradet frdn Finland, Norge och Danmark. Dessa deltar dock inte
juridiskt 1 konsortiet. Detta sektorsdverskridande arbetssitt dr helt nytt 1 Sverige och leder
till ett integrerat system och en proaktiv samverkan.

De industriella parterna med tillhorande branschorganisationer representerar de ledande
tillverkarna 1 Sverige vad giller material och produkter for vattendistribution (koppar,
missing och polymerer inklusive relining). Ménga deltagande foretag dr dessutom erkdnda
aktorer pa den globala marknaden, frimst inom EU, och har god tillvixtpotential genom att
ligga 1 framkant vad géller material och produktutveckling. For samtliga
tillverkningsforetag &r frigan om hélsoeffekter hogst aktuell men for att kunna bedriva
produktutveckling krivs ytterligare kompetens, exempelvis inom toxikologi, som normalt
inte finns pa den typen av foretag.

Karolinska Institutet dr ett av virldens ledande forskningsinstitut. Dess Institut for
Miljomedicin bedriver kvalificerad forskning inom folkhilsa, toxikologi, hélsoeffekter,
mm. [ konsortiet kan de tillsammans med Kemikalieinspektionen bistd med toxikologisk
kunskap och nya forskningsresultat som gor att materialtillverkarna kan ligga i framkant
och si langt det ar mojligt utveckla hilsoriskbaserade material. Istéllet for att enbart
anpassa materialen till nuvarande regler kan tillverkarna fi en inblick i framtida krav och
griansvarden, vilket gor att svenska producenter far en konkurrenskraft och kan inta en
ledande position.

Swerea, SP och Scandinavian Copper Development Association (SCDA) har genom sin
kompetens om material och provningsmetoder mojlighet att tillsammans med tillverkarna
utveckla och testa material och ldsningar. Genom samarbete med de andra nordiska
landerna forsdkrar vi oss att ha for projektet en virldsledande kompetens inom omradet
material i kontakt med dricksvatten.

De foretag och branschorganisationer som levererar dricksvatten och de som installerar
och anvinder produkter for dricksvattentransport kompletterar konsortiet genom att ha god
kunskap om hur material anvinds i kontakt med dricksvatten. De kan dven bidra med att
integrera faltforhallanden 1 utvecklingsarbetet, kunskap om behov och krav fran
anvindarsidan, samt nya trender p4 marknaden.

De medverkande myndigheterna (Livsmedelsverket, Boverket, Kemikalieinspektionen)
ansvarar for att implementera resultaten frdn projektet i regelverket. Myndigheterna
representerar slutanvéndarna, dvs. konsumenterna, och har ett viktigt uppdrag i1 att
informera allménheten och ta till limpliga atgirder for att sékerstélla dricksvattenkvaliteten
1 Sverige.
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P& Europaniva styrs arbetet med godkénnande for material 1 kontakt med dricksvatten av
de sa kallade 4 member states (4 MS) och majoriteten av EU-ldnderna har valt att ansluta
sig till detta regelverk. Ur ett internationellt (europeiskt) perspektiv har 4 MS gruppen
utarbetat metoder for tester men papekat att ansvaret for att utfora tester och bedomningar
for material i kontakt med dricksvatten kommer att ligga pa nationell nivd och att det
behdvs en nationell expertgrupp for tolkning av resultaten och tillimpandet av
godkédnnanden. Vart konsortium passar mycket bra in pa den beskrivning som 4 MS har
listat for en sddan expertgrupp dd den skall innehdlla god kompetens inom korrosion och
urlakning (Swerea KIMAB, Cupori, SP), toxikologi och dricksvattnets paverkan pa
méinniskors hilsa (Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Karolinska Institutet) samt
om hur dessa material och produkter anvidnds i dricksvattendistributionssystemet
(Boverket, VVS Fabrikanternas rdd, Armaturindustrin, Svenskt Vatten, Cupori, TA, mfl).
Konstellationen uppfyller saledes samtliga krav och kan didrmed utgora en viktig del av ett
svenskt godkdnnandesystem.

Utover sjdlva konstellationen har kontakter tagits med specialister for frigor om material 1
dricksvattensystem frdn Finland (Wander), Norge (Sintef Raufoss) och Danmark
(FORCE). Skapande av en samarbetsplattform har diskuterats och den planeras att séttas
upp under 2012 inom ramen for fas B.

Konstellationen illustreras i figur 2 nedan.
En mer detaljerad beskrivning av varje aktor i konstellationen ges i bilaga 1.

Nordic brass

Tour & Andersson Armaturindustri

Ostnor BRIF
Cupori : :
LK Sysieiiis VVS fabrikanternas rad
HWQ relining
Material &
Svenskt vatten produkt

Tillverk:
Sydvatten iliverkare WS foretag

Boverket

Vatten

producenter Installatérer

Nordiska

kontakter & ;
Konstellation

Wander (Fl)
VTT (FI)
Sintef Raufoss (No)
FORCE (DK)
Swerea KIMAB Forskning /
SCDA provning

Halsoexpert Livsmedelsverket
Toxikolog

Karolinska Institutet
Kemikalieinspektionen

Figur 2 Konstellationens uppbyggnad.
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Viktigt dr att papeka att deltagande organisationer och foretag inte enbart deltar for att
bidra med kunskap i konstellationen, utan dven for att fora ut konstellationens kunskap till
branschen. Tillsammans técker konstellationen en stor del av de branscher som péa nagot
sdtt arbetar med dricksvatten och material.

Utover deltagare 1 dagens konstellation har ett antal 6vriga kontakter tagits med foretag
och organisationer som arbetar inom omradet. Syftet har varit dels att komplettera
konstellationen och dels kunskapsutbyte och att bilda ett ndtverk for att fora ut den
kunskap som finns i konstellationen. Tabell 1 visar vilka kontakter som ar tagna utover
sjdlva konstellationen samt deras syfte

Tabell 1 Foretag som ingar i konstellationens kontaktnat.

Foretag Arbetsomrade Syfte med kontakt

Uponor Tillverkar Deltagande 1 konstellation
dricksvattenprodukter

Outokumpu Rostfritillverkare Deltagande i konstellation

Borealis Plast tillverkare Deltagande i konstellation

Stockholm Vatten Vattenproducent Deltagande i konstellation

Force

SP Provning och Deltagande i konstellation
certifiering

ALcontroll Vattenanalys Deltagande i konstellation

Livsmedelsforetagen | Branschorganisation | Diskussionspartner
livsmedelsproducenter

Swerea Swecast Specialister gjutning | Kunskap vid materialutveckling for
gjuterier
Swerea I[IVF LCA analys LCA analys vid inférande av nytt material
Wander (Fi) Specialist material i Nordisk samarbetspartner
kontakt med vatten
VTT (Fi) Specialist material i Nordisk samarbetspartner
kontakt med vatten
Sintef Raufoss (No) | Specialist material i Nordisk samarbetspartner
kontakt med vatten
FORCE (DK) Specialist material i Nordisk samarbetspartner

kontakt med vatten
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4. Genomfdrande

Under fas A har ett antal moten och aktiviteter 4gt rum. Se tabell 2 och 3 nedan. Swerea
KIMAB har representerat konstellationen i kontakt med andra foretag och organisationer.
Dessutom har ett antal mindre mdten dgt rum dér delar av konstellationen samlats, Swerea
KIMAB har deltagit i samtliga méten dé de star for samordningen av projektet.

Tabell 2 Lista 6ver mdten som agt rum inom ramen for projektet ""Framtida lésningar for distribution

av dricksvatten"'.

Syfte Deltagare Datum

Startmote Samtliga konstellationsdeltagare 2011-11-03

Diskutera problemet med bly Swerea KIMAB, Karolinska institutet 2011-12-08

frdn méassing och eventuella

atgérder.

Klargora ansvarsfragan géllande | Boverket, Swerea KIMAB, Sitac 2011-12-09

installationer i fastigheter, samt | (testinstitut), Nordic Brass

diskutera testmetoder for

typgodkinnande av kranar.

Konstellationsméte 2 Samtliga konstellationsdeltagare 2011-12-20

Diskutera eventuellt nordiskt Tekes, Swerea KIMAB, Vinnova 2012-01-11

samarbete med finska partners

Inhémta statistik angaende Svenskt Vatten, Swerea KIMAB 2012-01-16

ledningsnét, uppehallstider och

material.

Diskutera ett eventuellt nordiskt | Swerea KIMAB, Sintef Raufoss 2012-01-18

samarbete med norska partners.

Diskutera riskbeddmningar och | Swerea KIMAB, 2012-01-25

relevans av artiklar som utgor Kemikalieinspektionen, Karolinska

den kénda kunskapen i &mnet. institutet, Livsmedelsverket

Diskutera om Swerea Swecast Swerea KIMAB, Swerea Swecast 2012-01-31

kan tillféra ndgot i

konstellationen (kunskap om

tillverkning/gjutning)

Vinnovakonferens infor ansokan | Swerea KIMAB, Vinnova, ovriga 2012-02-02

fas B beviljade projekt

Matchmaking med finska Swerea KIMAB, Tekes, VTIT samt 2012-02-08

foretag inom omradet for att flertalet

hitta partners for nordiskt

samarbete.

Presentation av projektet, Swerea KIMAB, Stockholm Vatten 2012-02-13

diskussion om eventuellt

deltagande

Slutseminarium Samtliga konstellationsdeltagare 2012-02-14 -
2012-02-15
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Tabell 3 Aktiviteter som utférts inom ramen fér Framtida losningar for distribution av dricksvatten,

fas A.

Aktivitet

Utforare

Riskbeddmning av metaller i dricksvatten

Karolinska institutet

Riskbedémning av organiska dmnen i dricksvatten

Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket
Utvérdering av relevans av utforda studier Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket
Utvérdering av testmetoder for godkdnnande av Swerea KIMAB
material i kontakt med dricksvatten
Sammanstillning av material i kontakt med dricksvatten | Swerea KIMAB
Rapportskrivning och redovisning av projekt Swerea KIMAB
Skriva ansdkan fas B Swerea KIMAB
Arrangera slutseminarium fas A Samtliga deltagare
Presentation av projektet for Livsmedelsverkets Swerea KIMAB

nationella nédtverk for dricksvatten (60 deltagare frén
vattenverk, myndigheter, kommuner m.fl.)

Planering av mdte med representanter 4MS (D)

Armaturindustri och Swerea
KIMAB
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5. Kartlaggning

En del av det inledande arbetet med projektet har varit att sammanstilla en lista 6ver de
material som vatten kommer i kontakt med under sin vig fran ravattentikt till konsument.
Nedan foljer en kartliggning av situationen i det svenska
dricksvattendistributionssystemet. Uppgifterna baseras frimst pd statistik frdn Svenskt
Vatten, vetenskapliga artiklar samt erfarenheten hos deltagarna i konstellationen.

5.1 Material i distributionssystemet

Fran att vattnet pumpas upp fran révattentikten tills det nr konsumenten passerar det ett
flertal steg under vilka dess kvalitet kan paverkas. Beroende pd var konsumenten &r bosatt
och vilken typ av ravatten man har skiljer sig de olika stegen négot it, men en ungeférlig
bild av hur vattnets vig ser ut ges nedan.

1. Vatten pumpas upp frdn ravattentdkten som kan vara en grundvattentikt eller en
ytvattentékt. Révattnet har olika kvalitet beroende pa bland annat berggrunden och
avrinningsomradets egenskaper. Vanligtvis héller bade grund- och ytvatten god kvalitet,
men ytvatten krdver en mer omfattande reningsprocess dd det innehaller fler
mikroorganismer. Grundvatten tenderar att ha ndgot hgre metallhalter &n ytvatten [12].

Typiskt for ett ytvattenverk dr att vattnet forst silas genom ett grovmaskigt nét, varefter
aluminiumsulfat tillsitts for att partiklar och humus ska flocka sig. Darefter uppehélls
vattnet 1 en sedimentationsbassing. Sedan silas det genom tvd sandfilter, fOrst ett
snabbfilter (metertjockt) och sedan ett langsamfilter med 6-timmarss uppehallstid.
Slutligen tillsatts kalk for pH-justering och eventuell klorering innan vattnet sinds ut i
ledningsnétet. Total uppehallstid 1 vattenverket varierar, men &r vanligtvis ca 12 timmar.
De material som dricksvattnet kommer i kontakt med under denna del &r vanligtvis betong
(bassdnger) och plast (ror). En stor volym vatten passerar vattenverket varje dygn,
exempelvis 1 Stockholm produceras 370 000 m3 vatten per dygn i tvd olika vattenverk
[13], vilket innebér att kontaktytan per vattenvolym ar relativt liten.

2. Reservoarer (ofta i form av vattentorn) anvinds for att lagra vatten samt jimna ut trycket
1 ledningsnétet. I Stockholm finns tolv vattentorn. De &r vanligtvis gjorda av stél eller
betong. Reservoarerna har olika storlek, men vanligtvis rymmer de tusen- eller tiotusentals
kubikmeter vatten.

Enligt Olle Ljunggren pa Goteborg Vatten dr uppehdllstiden 1 vattentorn normalt nigra
dagar, fOrutsatt att in- och utflode 4r normalt och total omblandning sker. Vid lag
konsumtion eller dalig omblandning kan uppehallstiden vara uppat 10 dagar. Man har dock
inte kunnat se problem i dessa vatten och man har heller inte sett ndgot samband mellan
rengoringsfrekvens och mikrobiell tillvaxt.

Vattenreservoarer dr ofta tillverkade av betong eller rostfritt stdl. Det dr vanligt att de
maélas och bléstras pa insidan och &ven att de behandlas med epoxi, som ir ett av de &mnen
man misstdnker kan laka ur hélsoskadliga &mnen, exempelvis bisfenol A. I ett vattentorn 1
Goteborg fick man problem med urlakning av xylen efter renovering av tornet [14].
Xylenhalterna ldg under gransvérdet, men tornet stingdes av och halterna Gvervakades
under ldng tid. Enligt Ljunggren har inte s manga genomgéangar gjorts pa hur vattentorn
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paverkar vattnet men han anser att man borde ha mirkt av problem om det fanns stora
effekter och det har man inte gjort. Vad som é&r ként dr att det finns risk for mikrobiell
tillvaxt 1 reservoarer, sarskilt i botten av vattenreservoaren dér ett slam bildas, fraimst av
aluminium och jirn som falls ut.

Det vanligaste tecknet pa att vatten aldrats ar att kloroverskottet sjunker i1 vattnet eftersom
det reagerar med olika dmnen och organismer. Klor tillsdtts ofta i vattenverket och
Overskottet dr det som ska se till att bakterier inte forokar sig i ledningsnitet under
transporten till konsumenterna. Om uppehéllstiderna blir for 1dnga konsumeras allt fritt
klor under transport till hushéllet, och nér allt fritt klor &r slut finns inte ldngre ndgon
desinficerande verkan. Detta kan 16sas genom att man tillsitter mer klor, men detta dkar i
sin tur vattnets korrosivitet och risken for urlakning 6kar. Klor och liknande &mnen som
klordioxid kan péverka korrosionen av savél plast som metall.

3. Ledningsnétet. Svenska dricksvattenledningsnétet dr ca 70 000 km langt och ungefar
hélften ir byggt fore 1972. Arligen fornyas ca 0.5 % av ledningslingden. Vanligtvis har
ledningar en livslingd pa mellan 50 och 100 ar och utbyte sker antingen nér ledningarna
inte lingre fungerar eller nir infrastrukturprojekt kriaver omléggning. P4 grund av den
langa livslingden forekommer material i ledningarna som idag inte ar tilldtna, exempelvis
asbest [15]. Figur 3 visar vilka material som installerats i ledningsnitet uppdelat pa
decennium.

Km vattenledningsldngd per decennium

18 000 Swigt
16 000 [ ] stilgalv

I:I Stal exkl galv
14000 I:I Segjarn

e
12 000

I e
10 000 [ ] okant

B Gitan
8 000

Betong-asbest

6 000 - Betong exkl asbest
4 000

2000

<1900 00-10 10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-00 00-08

Figur 3 Vattenledningsnatets utbyggnad under 1900-talet. Illustration fran Svenskt Vatten.

En stor utbyggnad av ledningsnitet skedde mellan 60- och 80-talet. I huvudvattenledningar
med stor diameter anvidnds gjutjdrn, medan mindre ledningar oftast dr gjorda av polyeten
(PE). Materialval gors pé lokal niva och ménga kommuner har en policy for vilka material
de ska vélja. Inga nationella styrdokument finns. Manga kommuner har efterfrigat
nationella rekommendationer fran myndigheter da de anser att VA-verkens kunskap ar
begriansad.
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Det dominerande materialet i kommunala ledningsnét dr segjdrn, som utgor lite mer dn
hilften av ledningarna, och i nyinstallationer ar plast (PE) vanligast.

Tabell 4 Material i dricksvattennatet i Sverige

Material Andel (%)
Segjirn 52

PVC 22

PE 16

Stél

Annat 7

Statistiken kan jimforas med resultaten frn den finska kartldggningen. Den kartldggning
som utfordes i Finland var mer detaljerad &n den svenska statistiken dé polyeten delades in
tre grupper (hog-, medel- och ldgdensitet). Resultaten av material som forekommer 1 det
finska distributionsnitet (hushéll exkluderade) redovisas i tabell 5.

Tabell 5 material i dricksvattennétet i Finland [1].

Material Andel (%)
Hogdensitets-PE 28.6
Segjirn 22.5
PVC 17.2
Grajarn 10.4
Plast (ej definierad) 9.6
Asbestcement 2.8
Annat (mestadels kolstal) 2.8
Medeldensitets-PE 2.5
Lagdensitet-PE 2.5
Rostfritt stél 0.2

Totalt utgdr plastmaterialen 61 % av nidtet i Finland, motfér ca 38 % 1 Sverige.
Proportionerna skiljer sig nigot, men om man utgar frdn att tekniker och materialval
Overensstimmer nagorlunda i de tvd landerna kan man anta att férdelningen mellan hog-,
medel- och ldgdensitets-PE dr ungefir densamma. Hogdensitets-PE dominerar bland
plastmaterialen.

Uppehéllstider i ledningsnétet varierar, frdn ndgra minuter eller timmar upp till flera dagar
och veckor. Det finns ingen &vre grins for hur ldnge vatten far sta 1
distributionsledningarna utan det beror helt pa avstandet fran ravattentikt till hushall, samt
antal konsumenter. Enligt Annelie Hedstrom, lektor vid avdelningen for arkitektur och
vatten vid Luled tekniska universitet dr hastigheten pd vatten i ledningarna ca 1 m/s.
Vanligtvis flodar vattnet hela tiden, men ndr nétet grenar sig och blir mindre &ar det
vanligare att vatten blir stdende. Teoretiskt sett kan vatten bli stdende hur linge som helst
om exempelvis en sommarstuga star tom eller om de boende &r bortresta, osv. Det finns
sirskilda omrdden som dr dimensionerade for hogre forbrukning, exempelvis
bostadsomrdden med planer att byggas ut eller omraden med stora befolkningsvariationer
over aret (exempelvis skidorter, fritidsstugeomraden, osv) dér vatten kan bli stdende lange i
ledningarna under vissa perioder.

4. Hushéllen. Vid den punkt dir fastighetens ror ansluter till distributionsnétet (vanligtvis
vid tomtgransen) upphdr kommunens ansvar och det dr upp till fastighetsidgaren att vilja
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material som inte paverkar vattenkvaliteten. Enligt VVS Foretagen ér plastmaterial (PE)
det dominerande materialet i nyinstallationer, medan dldre installationer till storsta delen
utgdrs av kopparrdr. En uppskattning édr att ca 80 % av de nuvarande installationerna
utgdrs av kopparror.

Dessutom forekommer ett antal olika material 1 armatur och kopplingar; méssing, rostfritt
stal, fornicklade eller forkromade material. Samma situation giller hdr som for de
kommunala VA-verken; kunskap och rekommendationer saknas vilket gor att
fastighetsdgaren maste fatta beslut om material pd osdkra grunder. Det man som
fastighetségare kan gora ar att vélja armatur som ar typgodkidnd, men ny forskning har
visat att detta typgodkdnnande inte &4r ndgon garanti for att produkten Kklarar
dricksvattendirektivets gransvirden, se avsnitt 5.5.1. Under senare ar har det skett en
mycket stor utveckling av armaturer med olika funktion och design, och konsumenten har
ett stort antal olika typer att produkter och producenter att vélja mellan.

Det ér ocksa viktigt att papeka att privatpersoner idag kan kdpa kranar via internet och da
finns inga garantier for vad de innehéller for material.

5.2 Privata brunnar

Ca 1,2 miljoner av Sveriges befolkning forsorjs av vatten fran privata brunnar, dartill
kommer ocksa ett antal fritidsbostdder. Vattenkvaliteten 1 privata brunnar regleras inte 1
lagstiftningen utan brunnsidgaren ansvarar sjilv for kvaliteten, vilket gor att vatten fran
privata brunnar ofta dr mer korrosivt och orsakar storre angrepp pa ledningsmaterial. Detta
samband har ocksé patréffats i en studie utford vid Goteborgs universitet, dir man sett ett
samband mellan O0kad blyurlakning frdn maéssingsarmatur i dricksvatten frdn privata
brunnar [16]. De faktorer som paverkar urlakningen ar exempelvis pH, hérdhet, alkalinitet,
organiska @&mnen, mm. Brunnsidgare uppmanas testa sitt vatten vart tredje ar, men i
praktiken sker det mer séllan. Gissningsvis dr ménga brunnsdgare omedvetna om problem
som kan uppstd om vattnet inte haller rekommenderad kvalitet. Socialstyrelsen ger ut
publikationer och rekommendationer for brunnsdgare. 2006 utkom publikationen
Dricksvatten fran enskilda brunnar och mindre vattenanldggningar [17] potentiella
kvalitetsproblem 1 brunnsvatten beskrivs. Problemet med urlakning fran material ndmns
bara kort och ingen information finns om att vattenkvaliteten kan péverka detta. Det finns
heller inga rekommendationer att inte anvinda varmvatten eller vatten som sttt en tid i
kran/ledningsnit till dricksvatten eller matlagning.

Som exempel kan man ndmna att kommunalt dricksvatten maste ha pH 7.5 — 9.0 och
alkalinitet < 60 mg/L, detta for att férhindra korrosionsangrepp pé ledningarna [18]. Vid en
Ooversyn som Sveriges geologiska undersokning utfort visar det sig att ca hélften av
dricksvattnet 1 privata brunnar har ett pH under 7.0 och 40 % av vattnet har alkalinitet ldgre
an 60 mg/L. I praktiken dr brunnsvatten betydligt korrosivare an kommunalt dricksvatten
och kan 1 princip vara hur daligt som helst.

Variationen 1 korrosivitet mellan olika typer av vatten leder till problem nér material ska
testas. For att tillverkare ska kunna garantera att deras produkter &r sikra for anvéndning
maste man testa dem i nagot worst-case forhallande. Idag ar det oklart hur ett sdidant worst-
case forhallande ser ut och om samma worst-case géller for bdde metalliska, polymera och
cementmaterial. Det bor papekas att det inte &r realistiskt att testa alla produkter for det
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absolut vérsta scenariot som kan tdnkas forekomma, eftersom det kraftigt begrénsar vilka
material som kan godkénnas.

5.3 Potentiella urlakningsprodukter

Kunskapen kring vilka &mnen som kan laka ur fran olika material &r véldigt begransad.
Urlakning dr en komplicerad process som beror pd méanga olika faktorer (vattenkvalitet,
uppehéllstider, material, floden, materialets lder, konsumtionsmonster, produktgeometri,
mm) vilket gor att det 4r omojligt att testa alla tinkbara kombinationer av forhéllanden. Ett
material kan upptrdda olika beroende pa i vilket vatten det anvinds och beroende péd hur
materialet bearbetats, konstruerats, installerats osv.

P& vissa material har manga urlakningstester gjorts, medan andra har undersokts mycket
lite. I bilaga 1 finns en sammanstéllning av urlakningsprodukter som patréffats frén olika
material. Listan ska dock tolkas med forsiktighet och ska inte ses som nagon representativ
jamforelse mellan olika materials lamplighet, d& testerna utforts pa olika sdtt och vissa
material undersokts 1 hogre grad &n andra. Dessutom har 1 vissa tester ett antal &mnen
patréffats som sannolikt inte ens bor finnas i materialet vilket gor att kvaliteten pa testerna
kan ifragasittas.

De data som sammanstéllts i denna kartliggning har erhallits 1 olika typer av test och
kvantitativt haller de flesta testen lag kvalitet, dvs de halter som uppmatts i laborativa
forsok gar inte att direkt oversétta till de som kommer att forekomma 1 ett distributionsnt.
Detta ér en svarighet och det skulle behova utforas fler tester i falt ddr man analyserar de
amnen som faktiskt forekommer, sérskilt nédr det giller plastmaterial. Under den
Oversiktliga litteraturstudie som utforts under fas A har endast en kvantitativ studie hittats
gillande urlakning fran plastror. Detta dr en stor kunskapslucka som skulle behdva fyllas,
sarskilt med tanke pa hur viktigt dricksvatten dr och med tanke pd att stora delar av
ledningsndtet kommer att bytas ut under de kommande decennierna.

5.4 Riskbeddmning

5.4.1 Metalliska material

Det finns ett flertal studier gjorda pa metalliska material i kontakt med dricksvatten.
Resultaten kan endast anses vara tillimpbara pa de forhallanden som materialet testats
under, eftersom urlakningen varierar kraftigt beroende pa vattenkvalitet, uppehéllstid,
materialets alder, geometri, osv.

Undersokningar av bdde Boverket och privatpersoner visar att den giftiga metallen bly kan
l6sas ut fran koksblandare. Man har uppgett blyhalter pd mer &n 100 pg/L 1 vatten taget
frén koksblandare men det saknas svenska rapporter pd omradet. Dock finns flera rapporter
1 den vetenskapliga litteraturen; framfor allt fran USA och Kanada
[19][20][21][22][23][24].

Den  genomgang av  rapporter avseende utlésning av  metaller frin
vattendistributionssystem som genomforts [3] har framfor allt visat pa forhdjda halter av
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bly, men dven nickel, koppar, kadmium, och 1 vissa fall arsenik. Ur hdlsosynpunkt ar bly,
kadmium, arsenik och nickel de mest problematiska.

Halsoeffekter av bly

Bly kan skada nervsystemet redan vid mycket laga doser. Sma barn utgor en riskgrupp
eftersom de dels tar upp mer bly i tarmen &n vuxna, dels dr sdrskilt kénsliga for toxiska
effekter pa hjirnans utveckling. Aven fosterperioden méste beaktas eftersom bly passerar
moderkakan och ger fostret ungefir samma blyhalt i blodet vid fodseln som mamman.
Framfor allt ar det nedsatt intellektuell kapacitet (ldgre 1Q), fordrojd utveckling och
beteendestorningar som har kopplats till blyexponering under fosterstadiet och
smabarnsaren. Effekterna tycks kunna kvarstd upp i skolaldern.

Den Europeiska livsmedelsmyndigheten EFSA genomforde ar 2010 en utvédrdering av
hilsoriskerna med bly mot bakgrund av senare ars forskningsrapporter om effekter pa
barns utveckling [25]. Man konstaterar att senare ars studier pekar pa att effekter pa
nervsystemet uppkommer dven vid lag exponering och man har inte kunnat ange nigon
grans under vilken dessa effekter inte kan upptridda. EFSA gjorde bedomningen att risken
for skadliga effekter ar 1&g vid ett dagligt intag hos gravida och barn som underskrider 0,5
ng/kg kroppsvikt och dag (vi kan kalla det ett lagriskintag). EFSA konstaterar dirmed att
WHOs PTWI (provisoriska tolerabla veckointag pa 25 pg/kg kroppsvikt) inte ldngre ar
tillampligt.

Den nya bedomningen om 0.5 pg/kg/dag motsvarar ett intag pa ca 30 pg/dag for en vuxen
person frdn samtliga kéllor, vilka framfor allt & mat och dricksvatten. For ett litet barn
som vager t ex 10 kg motsvarar det berdknade lagriskintaget ett dagligt intag pa 5 pg/dag.
For ett barn pa 20 kg motsvarar det 10 pg/dag. Det skall dock noteras att manga barn redan
far 1 sig mer dn dessa mangder bly; EFSA berdknade att medelintaget av bly fran mat och
dricksvatten for barn i Europa ér ca 1-3 pg/kg kroppsvikt och dag (dvs 10-30 pg/dag for ett
barn som véger 10 kg). Det finns sdledes inga marginaler for ytterligare exponering.
Sannolikt kommer den nya riskbedomningen att medfora att gransvérdet for dricksvatten
madste ses dver.

Bly kan dven ge effekter pa blodbildningen, njurfunktionen och hjart- kérlsystemet vid
blodblyhalter runt 100-200 pg/l. En person som blyforgiftas fir symtom frin
nervsystemet, sdsom domningar, stickningar och balansrubbningar. Prestationsformagan
paverkas ocksd och man blir nedstdmd. Blyforgiftning kan dven orsaka symtom frdn mag-
tarmkanalen.

Ovriga metaller

Kadmium &r en annan giftig tungmetall som paverkar médnniskan vid mycket ldg kronisk
exponering. Koncentrationen i blod 4r ett matt pd pagdende exponering medan
koncentrationen i urin speglar den ackumulerade koncentrationen i njurarna och dérfor
anvinds som matt pad exponeringen under manga ar. EFSA bedomde 2009 att risken for
njurskada dr lag vid urinhalter under 1 pg/g kreatinin (ca 1pug/L hos en vuxen kvinna),
vilket lag till grund for ett hogsta tolerabla veckointag (TWI) om 2,5 pg/kg kroppsvikt.
Liksom for bly ar detta i nivd med den genomsnittliga exponeringen via kosten i1 Europa
De allra senast aren har det rapporterats samband mellan kadmiumbhalt i urin och 6kad risk
for benskodrhet (osteoporos) och frakturer hos svenska min och kvinnor [26][27]. Aven
samband med ldgre fodelsevikt har pavisats [28].
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Arsenik dr ett starkt kancerframkallande d&mne (cancer i hud, lungor, urinblésa, troligen
dven lever, njure och prostata) som vid kronisk exponering via dricksvatten dven Okar
risken for hjart-kérlsjukdom, kronisk lungsjukdom, diabetes och olika hudforandringar.
Dessutom har senare tids forskning visat att arsenik, liksom bly, pédverkar barnens
kognitiva utveckling [29]. Aven nuvarande grinsvirdet for dricksvatten om 10 pg/l
motsvarar en icke obetydlig cancerrisk om ca 0.3% [30].

Halsoeffekter av nickel har framfor allt beskrivits vid yrkesméssig exponering (inandning
av nickelhaltiga partiklar) vilket visats Oka risken for lungcancer. I den allmidnna
befolkningen &r nickelallergier ett mycket stort problem, framfor allt vid hudkontakt med
nickelhaltiga material. Vi fir 1 oss smd méngder nickel via maten; framfor allt
vixtbaserade livsmedel kan innehdlla 6ver 0.1 mg nickel/kg. Enligt Livsmedelsverket kan
personer som har nickelallergi dven reagera pa forhojda nickelhalter i livsmedel. En del av
det nickel vi far 1 oss kommer fran vattnet och de rostfria kirl vi anvédnder vid tillagning av
mat.

5.4.2 Polymera material

Det finns 1 dagsldget fi publicerade undersokningar som beskriver urlakning frin
plastmaterial till dricksvatten. Vid en sokning visade det sig att endast 7 studier av
plastmaterials inverkan pa dricksvattenkvaliteten fanns tillgédngliga. Detta dr mycket f4,
med tanke pé plastanvindningens omfattning.

Det ar viktigt att papeka att risker med plast uppmérksammas allt mer, bland annat i
nappflaskor [31]. Med tanke pa den omfattning i vilken plastmaterial anvinds i1
dricksvattensystemet bor en kritisk granskning av riskerna goras. De som finns &r ofta
utforda under laborativa forhallanden som inte dverensstimmer med forhdllanden i filt.
Vid en uppskattning av potentiella risker utifran laktest ar det darfor viktigt att ta hdnsyn
till hur testerna gjorts och vad resultaten representerar. Det r svart att fa nagon samlad bild
over potentiella risker med urlakning fran plastmaterial enbart med hjélp av de studier som
finns tillgdngliga. De fa studier som finns &r ifrdgasatta dd de inte representerar verkliga
forhallanden.

Bert-Ove Lund (Kemikalieinspektionen) har granskat de sju studier som finns publicerade
och gjort en kortfattad bedomning utifran dessa. Resultatet presenteras i tabell 6.

Tabell 6 Kallor till riskbedémning av urlakningsprodukter fran plastmaterial och deras relevans i en
riskbeddmning enligt Bert-Ove Lund, Kemikalieinspektionen.

Artikel Toxikologernas utlatande

Sadiki et al., 1999. A study on I Canada uppmittes olika tennorganiska
organotin levels in Canadian drinking | foreningar i dricksvatten. Frén nyligen

water distributed through PVC pipes. | installerade PVC-ror avgavs som mest 291 ng/l
Chemosphere, 38. Sid. 1541-1548 monometyltenn. I europeisk PVC anvénds andra
tennforeningar sa dessa mitdata kan inte
anvindas for en svensk riskbedomning.

Brocca et al., 2002. Identification of | Denna danska studie indikerar att nyligen
organic compounds migrating from installerade PEX-ror kan lacka
polyethylene pipelines into drinking nedbrytningsprodukter fran de fenoldra
water. Water Research, 36. Sid. 3675- | antioxidanter som anvands i roren till
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3680.

dricksvatten. 3,5-di-tert-butyl-4-hydroxy
benzaldehyd och 3,5-di-tert-butyl-4-hydroxy
acetophenon identifierades, medan cyklo hexa
1,4 dien 1,5-bis (tert butyl), 6-on, 4-(2-carboxy-
etylidene) indikerades. Ingen kvantifiering
genomfordes.

Skjevrak et al., 2003 Volatile organic
components migrating from plastic
pipes (HDPE, PEX and PVC) into
drinking water Original Research
Water Research 37. Sid 1912-1920

Ett statiskt 72 timmars migrationstest
genomfordes i Danmark pa 3 rortyper (HDPE,
PEX och PVC). Manga olika dmnen verkar
kunna avges frdn nya HDPE-r6r, framfor allt 2,4-
di-tert-butylphenol (<5 pg/l) och 2,6-di-tert-
benzoquinone (<0.6 mg/l). Aldehyderna
nanonanal och decanal (summa <1 ug/l,) samt
bensen (<0.5 pg/l) och andra aromatisk kolviten
(summa <1.3 pg/l) noterades ocksa. Fran PEX-
ror hittades bara ndgra stycken dmnen, men
MTBE (metyl tert-butylether) 1 6verlagset hogst
koncentration (<47 pg/l). PVC-réren uppges bara
ge upphov till kortvariga emissioner av nagra
aldehyder (nanonanal och decanal <0.3 pg/l).
Eftersom det ar labtester genomf6érda under
worst-case forhallanden (statiskt 72 timmarstest)
sa ar det tveksamt om det d4r meningsfullt att
anvinda dessa siffror for riskbedomningar.

Wahlberg et al., 2003. Inverkan pa
dricksvattenkvaliteten

fran strumpinfodring av
Pélsundsledningen. Stockholm Vatten.
Rapportnr. 11, 2003.

Relining under ganska extrema forhallanden gav
upphov till frisldappande av BADGE under lang
tid, men var bara métbart da vattnet statt stilla i 3
dygn i ledningarna.

Morkeberg Nielsen et al., 2005.
Feltundersogelse af
vandforsyningernes plastror.
Miljostyrelsen, Mljoprojekt Nr 1049,
2005.

Danska myndigheter har métt kemikalier 1
dricksvatten i filt och i laboratorieforsok. PE-ror
kan avge antioxidanten 2,4-di-tert-butylphenol
och 2 nedbrytningsprodukter av den (2,6-di-tert-
benzoquinone och 7,9-tertbutyl oxaspiro-deca-
6,9-dien-2,8-dion) i total halt upp till 2.6 pg/I.
Fran PVC-r6r hittades dibutyltenn (<0.03 pg/l).
Gamla PVC-ror plockades upp fran
vattendistributionssystemet och testades pa
laboratoriet med avseende pa emissioner av bly.
Studien visade 0.8 pg bly/l vatten. Data for
antioxidanterna i PE-ror och dibutyltenn i PVC-
ror kan anvindas for en kvantitativ
riskbedomning.

Heim och Dietrich, 2007. Sensory
aspects and water quality impacts of
chlorinated and chloraminated
drinking water in contact with HDPE
and cPVC pipe. Water Research, 41.
Sid. 757-764.

Frislappande av kemikalier fran cPVC och
HDPE-ror méttes i 3 dygns labtest i USA. Fran
cPVC identifierades preliminirt butadiene och
kiseldioxid, och frdn HDPE phenol, bisphenol,
cyclotetradecane, tetradecane, cyclohexadiene,
cyclohexanon, och cyclopentanone. Fran cPVC




© Swerea KIMAB e KIMAB-2008-xxx

uppmidttes total halt organiskt kol till 0.08
ug/cm2 roryta och for HDPE 0.14 pg/cm2 roryta.
Eftersom det ar ett artificiellt test, bara preliminér
identifiering av kemikalierna, och inga halter
finns redovisade, sd kan denna studie inte
anvéndas for riskbeddmning

Lund et al. Long-term study of Migration mattes fran 11 olika PEX-fabrikat.
migration of volatile organic Manga dmnen avgavs fran de nya roren, t.ex.
compounds from cross-linked metyl tert-butylether; 2-ethoxy,2-methylpropane

polyethylene (PEX) pipes and effects | och di-tert-butylperoxide som anvands for

on drinking water quality, Journal of | tvirbindningsprocessen, samt 2,4-di-tert-

Water and Health, 2011, 09.3, 483- butylphenol och 2,6-di-tert-benzoquinone som ar
497 (doi1:102166/wh.2011.165) antioxidanter i plasten. Efter 5 manaders
anvindning var halter ungefar 1-10 ug/liter.

I de flesta fall kan endast kvalitativa bedomningar goras, dir man konstaterar att vissa
amnen kan lakas ur plasten, men det finns inte mdjlighet att bedoma hur mycket som
kommer att lakas ut under normala faltbetingelser. Dessutom har studierna gjorts pé olika
sétt vilket gor att jamforelser mellan de olika materialen blir svéra att gora.

Endast sju studier har hittats som beskriver migration av &mnen fran plastror. De rortyper
som framfor allt studerats 4r PVC och olika typer av polyetenrér (PE /PEX (tvdarbunden
polyeten)/HDPE (hogdensitetspolyeten). Av dessa studier dr det nagra danska och en norsk
studie som ger mycket information genom att de har pélitliga kvantitativa kemiska
analyser, omfattar bade laboratorie- och féltstudier, samt inkluderar rér som troligen ocksa
kan finnas pd den svenska marknaden.

PVC-ror

F& kemikalier har identifierats 1 PVC-studierna. 1 faltstudier har I4ga halter av
stabiliseraren dibutyltenn (<0.03 pg/l) uppmitts. Gamla PVC-ror har plockats upp fran
vattendistributionssystem och testats pa laboratorium med avseende pa emissioner av bly.
Migrationsstudien visade 0.8 pg bly/l vatten (Morkeberg Nielsen et al 2005).

PE och HDPE

PE- och HDPE-ror kan i1 migrationstester och péd félt avge antioxidanten 2,4-di-tert-
butylphenol och nedbrytningsprodukter 2,6-di-tert-benzoquinone i total halt upp till nagra
ug/l. (Morkeberg Nielsen et al 2005, Skjevrak et al 2003). HDPE-r6r utmirker sig i1
migrationstudier genom att véldigt manga olika @mnen verkar kunna avges fran nya ror,
men analyserna dr lite osdkra och det ar darfor svart att virdera dessa amerikanska
“indikationer” (Heim and Dietrich, 2007).

PEX

Migrationen varierade mycket mellan 11 olika PEX-fabrikat. Manga dmnen avgavs fran de
nya roren, men de d&mnen som hittades i hogst halter i nya ror och fortfarande efter 5
manaders anvdndning var alla plastkomponenter. MTBE (metyl tert-butyleter; ), ETBE (2-
ethoxy,2-methylpropane) och di-tert-butylperoxide anvinds for tvarbindningsprocessen,
medan 2,4-di-tert-butylphenol 4r antioxidant och 2,6-di-tert-benzoquinone dess
nedbrytningsprodukt. De hittades efter 5 manaders anvindning som mest i halter i
storleksordningen 1-10 ug/liter (Lund et al 2011, Skjevrak et al 2003).
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For de ’realistiska’ riskbedomningar som ska goras kommer mest fokus att ligga pa de
faltdata som finns (analyser av dricksvatten). I en av studierna har dock béde
migrationstester och faltstudier gjorts, och dir framgar att de halter som méttes i den tredje
extraktionen oftast var 3-20 ganger hdgre dn de hogsta som uppmattes i de rér som varit i
anvindning i 5 manader (en rortyp gav dock mycket storre skillnad). Data fran
migrationstest kan alltsd anvdndas sasom representerande “realistic worst-case” situationer
(den forsta tiden roren &r i anvindning).

Slutsatsen av denna kartldggning ar att det saknas relevanta studier som visar vilka &mnen
som kommer att laka ur fran olika material och i1 vilken omfattning. Precis som den finska
kartliggningen kan vi dra slutsatsen att det saknas tillricklig grund for att gora vl
underbyggda riskbedomningar gillande material i kontakt med dricksvatten.

Preliminéara slutsatser
Det finns forvénansvirt fa publicerade studier om hur organiska dmnen kan migrera fran
plastrér som anvédnds for dricksvattensdistribution, och en av dessa indikerar dessutom
mycket stora skillnader mellan olika fabrikat av samma rortyp (PEX). Fler studier behovs

e fOr att kunna bedoma representativitet av befintliga data,

o fOr att bittre forstd variationen mellan olika batcher, fabrikat, och rortyper

o fOr att ge bittre kvantitativa data for riskbeddmning, och

e f0r att kunna identifiera fler av de okédnda dmnen som indikerats i studierna.

Migration av MTBE fran PEX-r6r kan vara ett problem, kanske frimst for att det gor
vattnet illaluktande.

Vidare sd dr det illavarslande att det mutagena di-tert-butylperoxide kan hittas i
dricksvatten, och vidare beddmning av de mutagenicitets- och carcinogenicitetsdata som
finns behovs i en mer slutgiltig riskbeddmning av PEX-ror.

PVC-ror har visats avge dibutyltenn och bly. Halterna dr forvisso laga, men bidrar till en
ibland ’for’ hog exponering da exponering fran andra kéllor ocksa beaktas. Bly far inte
forekomma i nya PVC-ror.

Det finns ocksé osdkra indikationer pa att HDPE-ror kan ange ytterligare amnen 4n de som
behandlats ovan. I en mer utdkad riskbedomning dr det angeldget att vidare underska om
HDPE-ror verkligen avger de d&mnen som indikerats i en amerikansk studie, t.ex. den
carcinogena och mutagena 1,3-butadien.

Uppgifter om ett stérre antal oidentifierade &mnen fran PEX-r6r pa den norska marknaden
bor ocksa undersokas vidare.
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5.5 Godkannandeprocesser ur svenskt perspektiv

Det réder stor forvirring i Sverige idag angaende vilka godkénnanden ett material ska ha
och vad dessa olika godkéinnanden séiger. Aven i Europa #r situationen oklar for tillfillet d&
mycket arbete just nu pdgar for att harmonisera testmetoder. Dessutom géller olika
testforfaranden for olika typer av material och produkter. Ett forsok att beskriva situationen
gors 1 avsnittet nedan.

5.5.1 Metalliska material

Metall urlakning frin material i kontakt med dricksvatten dr en komplicerad process som
beror av manga faktorer; materialets sammansédttning och alder, hur linge vattnet varit 1
kontakt med materialet, produktens geometri, vattnets kvalitet, mm. Ett material méste
vara sdkert att anvdnda under hela sin livslingd och under alla férhallanden som det
sannolikt kan utsdttas for. Det finns dock ingen mdjlighet att testa alla tdnkbara scenarion
och ett antal forenklade testmetoder anvidnds. Nedan beskrivs de tva testmetoder som
forekommer 1 Sverige idag.

NKB 4

NKB 4 ér den metod som idag anvidnds i Norden for att typgodkidnna kranar for kontakt
med dricksvatten. Det dr ett produkttest, vilket innebér att den slutliga produkten ska testas.
Metoden introducerades pa 1970-talet som ett sitt att kontrollera om blylddningar anvénts.
Vid denna tidpunkt var gransvérdet for bly i1 dricksvatten fem génger hogre 4n idag, sedan
dess har metoden inte uppdaterats.

Testet gér till sa att kranen fylls med ett syntetiskt vatten med pH 7.0. Detta vatten
tillverkas genom att 16sa 50 mg vardera av NaCl, Na,SO4 och CaCO; i 1 L avjonat vatten
och sedan bubbla med koldioxid for att bilda bikarbonatalkalinitet. Vattnet ska sedan
méttas med syre.

Med avseende pa pH, klorinnehall och alkalinitet motsvarar vattnet ett korrosivt vatten
inom grinsen for de tilldtna vdrdena for kommunalt dricksvatten.

Figur 4 Bild fran NKB-test av méssin'gsrt')r.l

Kranen toms efter 24 timmar och nytt syntetiskt vatten fylls pa. Detta upprepas dag 1, 2, 3,
4, 7, 8, 9 och 10. Det vatten som stdtt i kranen under dag 9 och 10 analyseras med
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avseende pa bly och kadmium. Den totala méngden bly och kadmium som lakat ur fér inte
overstiga 20 respektive 2 pg/produkt. Observera att gransvérdet &r angett som en totalhalt
och inte en koncentration.

Metoden siger ingenting om hur urlakningen ser ut fore och efter dag 9 och 10.

Langtidsforsok har visat att blyurlakning fran méssing varierar over tid (se figur 6) och de
halter som uppmaitts vid dag 9 och 10 ir inte alltid representativa for de halter som kan
finnas 1 vattnet efter en ldngre tid. Att ett material klarar NKB 4 ska inte ses som en garanti
for att dricksvattendirektivets gransvéirde uppnas i alla vatten och i alla férhallanden som
det ar troligt att produkten kan utséttas for.

Denna testmetod har utvirderats av Swerea KIMAB och ndgra av slutsatserna frin
utvarderingen ar:

e NKB4 beskriver totalmingden bly en produkt slidpper ifrdn sig under dygn 9 och
10. Resultatet beror till stor del pd hur mycket bly som finns pé ytan av produkten,
vilket styrs av hur produkten tillverkats, behandlats samt blyhalten i materialet.

e NKB4 ir inte ett materialtest, och man kan inte dra slutsatser om hur materialet
beter sig 1 kontakt med dricksvatten under en léngre tid.

e Enligt NKB4 behdver endast en (1) produkt frén en serie testas for ett godkdnnande
av hela serien.

e Variationen mellan tva exakt likadana produkter som testas vid samma tidpunkt
kan vara stor, ca 400 % eller mer. Aven Boverket har konstaterat stor spridning vid
sina forsok [32].

e Genom att tvitta produkten sénker man NKB-virdet med ca 80 %. Léngtidstester i
rigg har visat att tvittning av materialet inte resulterar i nagon sidnkning av
blyurlakning forutom under de forsta tva veckorna.

e NKB-virdet gar inte att relatera till dricksvattendirektivets gransvéirde( < 10 ug
Pb/L) eftersom det ska motsvara ett genomsnittligt veckointag”. NKB4 beskriver
urlakningen till ett syntetiskt vatten fran en kran som anvints under 10 dagar och i
vilken vattnet statt stilla 24 timmar. Detta motsvarar inte ett genomsnittligt
veckointag.

e NKB4-metoden har en totalmassa som grinsviarde (<20ug Pb/produkt) vilket
innebér att ingen héinsyn tas till produktens storlek och koncentrationen i vattnet,
trots att halsoriskbaserade gransviarden anges som koncentrationer.

e Idag vet vi inte hur vil testvattnet motsvarar de forhdllanden som réder i Sverige,
ang korrosivitet.
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EN 15664

EN 15664 dr en europeisk standard dir material i form av runda r6r monteras 1 en rigg, se
figur 5.

Figur 5 Testrigg for test enligt EN 15664.

Vatten spolas enligt ett forutbestdmt spolschema och perioder av stillastdende varvas med
flode for att simulera situationen 1 ett hushall. Vattnet stér stilla 1 roret mellan 30 minuter
och 8 timmar. Tre typer av testvatten finns definierade och dessa ska motsvara de olika
vattentyper som finns i Europa. Det dr osdkert hur vil dessa kategorier dverensstimmer
med dricksvattnet i Sverige, atminstone det kommunala dricksvattnet i Stockholm hamnar
mellan olika vattenkategorier och det &r oklart vilken effekt det har pa metodens relevans.
Beroende pé vilket syfte man har med testet ska man vélja det vatten som motsvarar ett
realistiskt worst-case. Om syftet dr att bli godkdnd enligt 4 MS kriterier maste samtliga tre
vattentyper testas. Idag ar det oklart om dessa testvatten motsvarar de
dricksvattenkvaliteter som forekommer 1 Sverige.

Materialen testas under 26 veckor och varje vecka analyseras vatten som statt i réren 4
timmar. Urlakningen illustreras som koncentration som funktion av tid, som i figur 6.
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Figur 6 Blykoncentration (ug/L) i vatten fran massingsprodukter som funktion av tid (veckor).

Linjerna representerar olika vattenkvaliteter [3]. Observera att testerna utforts i danskt dricksvatten
som ar kant for att vara mycket aggressivt.

Figur 6 visar resultat fran 52 veckors riggtest. Testet dr utfort i danskt dricksvatten som é&r
mycket aggressivt och resultaten kan inte antas representera de halter som uppstér i svenskt
dricksvatten. Afzinkningsbestandig betyder att méassingen ar avzinkningshérdig. Eftersom
koppar dr ddlare dn zink finns en risk att selektiv korrosion av zink sker. Detta kan
forhindras genom att bearbeta méssingen sé att den blir avzinkningshardig. I Danmark har
man mycket aggressivt dricksvatten och avzinkningshirdig méssing kan istdllet orsaka
andra typer av korrosion, vilket verkar ha skett i figur 6 (nederst).

Vid vissa tillfdllen ska ocksd vatten som stétt 0.5, 1, 2, 4, och 8 timmar analyseras, for att
beskriva urlakningens stagnationsberoende.

Denna metod ger information om hur urlakningen ser ut dver ett halvars tid i olika vatten.
4 MS kommer att kriva att denna metod anvinds for att ett material ska godkénnas.

Nackdelen med denna metod dr att den &r dyr, tidskrdvande och kridver en testrigg.
Uppskattningsvis kostar ett fullstindigt riggtest 80 000 €. Idag finns endast ett fatal
laboratorier 1 Europa som &r ackrediterade att utfora dessa tester och godkénna material,
vilket innebér ett problem for tillverkare. Ytterligare en nackdel med testet dr att endast
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material kan testas, vilket innebér att ingen hédnsyn tas till den slutgiltiga produktens
geometri, bearbetning, osv.

5.5.2 Polymera material

Nér det handlar om plastror krivs att de &mnen som tillsatts 4r godkidnda, men det finns
ingen svensk myndighet som ansvarar for sddana godkidnnanden idag och inget test som
godkédnner material. Istillet godkdnns i princip de tillsatser som godkénns i andra lénder,
exempelvis Danmark. Det dr de separata &mnena som godkinns och inte det slutgiltiga
materialet.

Enligt 4MS forslag, ska dven positivlistor upprittas for dmnen som forekommer 1
plastmaterial. Om nya @mnen ska anvéndas krdvs ytterligare laktester. I dagsldget har
arbetet med godkidnnanden for plastmaterial enligt 4 MS inte kommit lika l&ngt som arbetet
med de metalliska materialen. Toxikologiska och kemiska samverkanseffekter av olika
dmnen tas genom forfarandet med postivlistor inte i beaktande.

5.6 Myndighetsansvar

Det dr ett problem att myndighetsansvaret dr delat ndar det géller material 1 kontakt med
dricksvatten och det leder till att problemet faller mellan stolarna. Svenskt Vatten har
efterfrdgat klarare riktlinjer och ett tydligt myndighetsansvar, dels i en artikel i tidningen
Svenskt Vatten 1 2005 [33](Wiberg, 2005), dels i en skrivelse till Miljodepartementet,
Landsbygdsdepartementet och Socialdepartementet 2012 [8].

5.6.1 Boverket

Boverket ansvarar for regler som géller det fardiga byggnadsverket och ddrmed kraven pa
de byggprodukter som anvidnds i detta. Boverket dr ocksd ansvarig myndighet for
marknadskontroll av produkterna samt for genomforande av EU-lagstiftning pa
byggproduktomradet.

5.6.2 Livsmedelsverket

Kommuner och lansstyrelser ansvarar for kontroll av kommunalt dricksvatten pa regional
niva. Livsmedelsverket samordnar kontrollen nationellt, vilket bland annat innebér att
vigleda och informera. Livsmedelsverket har regler for det kommunala dricksvattnet och
det dricksvatten som anvinds i offentlig och kommersiell verksamhet

5.6.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ansvar for dricksvattenfragor som faller utanfor Livsmedelsverkets
ansvarsomrade, dvs nidr det giller dricksvatten frin privata brunnar &r Socialstyrelsen
radgivande myndighet.

5.6.4 Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen har mdjlighet att bedriva tillsyn av det kemiska innehéllet i
produkter (kranar, rér, mm) med stod av miljobalken eller produktsékerhetslagen.
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5.7 Arbetei Europa

For ndrvarande finns ingen enhetlig godkdnnandeprocess for material i kontakt med
dricksvatten 1 EU. Forsok har gjorts att pd EU-nivd arbeta fram gemensamma
godkidnnandesystem for material 1 kontakt med dricksvatten, men dessa forsok har
misslyckats.

Ar 2007 enades representanter fran fyra ldnder, Storbritannien, Frankrike, Tyskland och
Nederldnderna (de sa kallade 4 member states, 4 MS) om att harmonisera sina
godkédnnandesystem for plast-, metall och cementmaterial i kontakt med dricksvatten.

Syftet med 4 MS arbete, som pagéar mycket intensivt, dr att utveckla en enhetlig grund for
materialprovning, och dirmed forenkla godkédnnandeprocesser och eliminera handelshinder
mellan ldnderna. Detta ska uppnds genom att tillimpa gemensamma eller direkt jamforbara
testmetoder och genom att infora en lista Over materialkompositioner godkédnda for
anvindning 1 kontakt med dricksvatten. Godkédnnandet bor gélla i alla medlemsldnder och
detta kriver att testmetoderna tar hénsyn till att olika forhallanden rader 1 olika stater.

Nar det giller metalliska material har 4 MS arbete resulterat 1 ett forslag till testmetod.
Genom att anvianda ett 26-veckors riggtest med tre vattentyper (EN 15664), far man
kunskap om hur materialet paverkar olika typer av vatten under en ligre tid. Med den
metodenen analyseras de dmnen som lakas ut i vattnet. Testmetoden &r omfattande och
tidskravande och dirfor anser 4 MS att legeringar med liknande sammanséttningar bor
samlas 1 kategorier. Ett referensmaterial bor utvecklas for varje kategori och det
referensmaterialet bor testas enligt standarden i tre olika vattenkompositioner. Varje
separat legering ska sedan provas mot referensmaterial enligt en enklare testprocedur i bara
en vattensammansittning for att faststélla att referensmaterialet dr representativt for den
legeringen [34].

1. To categorize alloys with
same characeristics

2. To define / produce a
reference material for each
category

3. To test this reference material
according EN 15664 — 1
(3 waters)

4. To test the alloys against the
reference material (just 1
water)

Figur 7 Forslag till testprotokoll for nya material i kontakt med dricksvatten. Bild fran Klassert
(2011).

En sé kallad “positive list” over godkdnda material gors. Listan bor vara 6ppen i den
meningen att nya material kan ldggas till de befintliga kategorierna och att nya kategorier
kan ldggas till. 4 MS péapekar att ansvar over tester och godkidnnanden bor ligga pa
nationell niva, och en expertgrupp som har kunskap om toxikologi, korrosion och
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materialanvindning bor konsulteras. Nagon sddan grupp har inte funnits i Sverige forrdn
nu.

Aven for polymera material kommer en lista dver godkiinda dmnen att upprittas. Kravet
for att ett material ska godkénnas dr att samtliga ingdende dmnen finns med pa listan. Om
nya dmnen ska anvindas krivs laktester enligt EN 12873, forutom om dmnet anses vara
sadant att de inte riskerar att paverka dricksvattnets kvalitet [35].

Béde vid test av metalliska och polymera material giller att resultaten rdknas om beroende
pa vilken applikation materialet &r dmnat for, dvs en hogre urlakning kan tillatas frin ett
dmne som anvénds i sma detaljer och som utgor en liten del av kontaktytan mot vattnet.

Arbetet inom 4 MS gruppen har kommit vildigt langt och det finns idag preliminéra
“positive lists” framtagna for bdde metalliska material och plastmaterial. Dessa listor
kommer att géller i 4 MS ldnderna frdn december 2013. Avsikten, bade fran 4MS lénder
och EU, ér att det framtagna systemet kan sa sméningom anvindas inom hela EU.

5.7.1 Konsekvenser for svenska tillverkare och myndigheter

En storre del av t.ex. méissingsmaterial som tillverkas i Sverige ar inte 1 dagsldget med pé
4MS hygienic lists, vilket innebér i praktiken att den kommer inte kunna sdljas i 4MS
linderna frdn december 2013. Det ar da ytterst viktigt for svenska tillverkare att vara
uppdaterade om arbetet i 4MS gruppen och att f4 mdjlighet att delta och paverka arbetet.
Maissingstillverkare till exempel behdver dels arbeta for att fa in vissa av sina material pa
accepterade listor och dels utveckla nya legeringar och material som kan godkinnas.
Dessutom finns det for nirvarande endast ett fatal lab i Europa som &r ackrediterade att
utfora tester for godkdnnande av material till hygienic list. Detta dr en flaskhals som
himmar materialutvecklingen och ett stort behov finns hos de svenska foretagen att ta fram
metoder for testning och materialutveckling.

Utover 4 MS hygienic list pdgar det inom EU annat arbete relaterat till &mnen som ska
kontrolleras/forbjudas ur hélsosynpunkt (REACH, CE-mérkning). Det rdder idag stor
otydlighet vad géller regler och foreskrifter samt hur EUs regler ska tolkas och anpassas i
Sverige, och olika aktorer och instanser ger olika tolkningar. Det finns dirfor ett stort
behov frén berdorda myndigheter att ha en samlad kraft som arbetar nationellt och med
nordiskt perspektiv med regleringsfrdgor om material 1 kontakt med dricksvatten
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6. Slutsatser och fortsatt arbete

Utifrén en forteckning dver material 1 distributionsnéten listades urlakningsdmnen och den
potentiella exponeringen av dricksvattenkonsumenter for farliga dmnen uppskattades,
vilket ledde till en forenklad hilsoriskutvirdering. Amnen som kommer ut i dricksvatten
frin metalliska material adr vidl kidnda och hélsobaserade riskbeddmningar kunde
sammanstdllas. Bly frdn missing anses vara huvudproblemet, och utveckling av blyfria
legeringar dr en prioritet for maéssingstillverkare. For plast kunde inga vilgrundade
beddmningar utforas, da det endast finns lite data tillgénglig och nya material kontinuerligt
kommer ut pd marknaden. Dir behovs i forsta hand mer provning samt definiering av
relevanta provningsmetoder.

Sammanstillning av lagar, foreskrifter och regler, bdde 1 Sverige och i1 EU, visar att de &r
ménga och otydliga, och lamnar plats till egna tolkningar. Det visade sig ocksa att vissa
metoder inte gér att relatera grinsvdrden i dricksvattenforeskrifterna och dirmed inte
relevanta, ex.vis NKB 4 for typgodkdnnande av blandare

Det pagédr omfattande arbete inom EU som kommer att paverka tillverkare och anvindare.
Dérfor finns ett stort behov fran myndigheter, konsumenter och den svenska industrin av
en samlad grupp som arbetar nationellt och med nordiskt perspektiv med reglering och
utveckling av material 1 kontakt med dricksvatten. I det perspektivet togs en plan fram for
nordiskt samarbete med specialister fran Finland, Norge och Danmark.

Att folja, anpassa och pdverka arbete inom EU blir mycket viktigt for bdde myndigheter
och tillverkarna under kommande &ren. Det anses att konstellationen ska vara
utgangspunkt for skapandet av en grupp som anpassar och skapar tydliga nationella regler
utifran EU-arbetet, ndgot som idag krdvs av 4 MS staterna.

Ett antal mer specifika slutsatser som har dragits under fas A finns ocksé nedan:

e Gillande plastmaterial saknas tillricklig kunskap for att dra slutsatser om eventuella
risker. Plastmaterial har i andra sammanhang ifragasatts och det ar viktigt att
forekomma larmrapporter med vil underbyggda fakta. Utifrdn de studier som utforts
ar det omgjligt att jaimfora olika material och resultaten gér inte att direkt applicera pa
urlakning i félt. Fler laktester pd polymera material behovs, framforallt i falt.

e En filtstudie bor genomforas dér prover tas i1 olika delar av distributionssystemet och
analyseras for potentiella urlakningsprodukter, bdde metaller och polymera material.
Pa det sittet kan man identifiera riskomraden och fa en inblick i vilka material, 4ven
gamla sddana, som eventuellt orsakar problem.

e Privata brunnar tycks kunna innebéra storre risk for urlakning fran metalliska material
dn kommunala vatten som ofta dr pH och hardhetsjusterade. Dock saknas systematiska
undersokningar. En nationell dversyn bor goras och ldngtidstester med brunnsvatten
bor utforas pa olika typer av material for att problemets omfattning ska bli kind. Ett
antal metaller bor dérvid analyseras i lakvattnet. Forst dérefter dr det mojligt att
utforma saklig information till brunnségare.
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e All forskning och kunskap bor samlas och vara tillginglig for berérda myndigheter
och allménheten. Eventuellt bor nigon form av informationsportal upprittas,
exempelvis i form av en hemsida.

e Flera larmrapporter om dricksvatten och dess kvalitet har forekommit, och det &r
viktigt att samla information for att kunna beméta framtida larmrapporter med saklig
information. Det finns behov av ett institut/myndighet/organisation som tar sig an den
uppgiften. En forutsittning for adekvat informationssammanstéllning och bedémning
ar dock att det initieras omfattande forskning inom omrédet. I dagldget saknas valdigt
mycket kunskap vilka faktorer som paverkar utlosning av olika @&mnen fran olika
material.

6.1 Fas B ansdkan

Utifrdn resultatet av arbetet i Fas A och genom den skapade konstellationen som nu
overgér till ett konsortium kommer en ansokan till fas B av utmaningsdriven innovation att
ldmnas in.

Syftet med ett fas B projekt dr att konsortiet tar ett helhetsgrepp om kunskapen rérande
vattendistributionssystemen, med fokus pa material i kontakt med dricksvatten och deras
effekt pa vattnets kvalitet. Efter fas B forvéntas foljande resultat ha uppnatts:

e En rekommendation till ansvariga myndigheter om hur Sverige ska tillimpa 4 MS
regelverk eller infora egna tolkningar av testerna, alternativt infora kompletterande
tester till 4 MS regelverk.

e Ett samordnat samarbete med vriga nordiska ldnder i1 dricksvattenfrdgor och minst
ett internationellt samarbetsprojekt skall ha startat.

e En tydlig fordelning av myndighetsansvar och ett regelverk for material och
produkter i kontakt med dricksvatten

e Statistik Over urlakning frdn polymera och metalliska material 1 fdlt (bdde i
kommunala system och privata)

e Utveckling av relevanta metoder for att undersoka urlakning frdn material till
dricksvatten

e Utfora laktester pa polymera material, for att 6ka forstéelsen for hur dessa paverkar
vattnets kvalitet.

e Paboérjan av material- och produktutvecklingsarbete tillsammans med svenska
tillverkare.

e Tydlig bedomning av framtida forskningsbehov inom omradet.

e Informationsspridning till konsumenter, installatérer och tillverkare.

Det langsiktiga malet ar att utveckla innovativa och hélso- och miljoanpassade material
och produkter for vattendistributionssystem som garanterar en hog kvalitet for kranvatten i
Sverige. Diarmed ska svenska tillverkare kunna utveckla nya produkter som produceras pa
ett héllbart och konkurrenskraftigt sitt. Ett annat viktigt mal ar att utveckla relevanta och
allmint accepterade provtagnings- och analysmetoder gillande material i kontakt med
dricksvatten, som gor att Sverige tar en internationell ledarroll och kan péaverka
utvecklingen av EU-standarder.
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7. Erkdnnande

Forfattarna tackar deltagare i konstellationen for deras engagemang och hjilp med
rapporten samt for givande och aktiva sammantriaden.
Halsoriskbedomningen gjordes av Marie Vahter, Bert-Ove Lund och Kettil Svensson.

Forfattarna tackar ocksd Vinnova for finansiellt stod och sérskilt Rebecka Engstrom och
Lena Svendsen for deras hjilp med diverse fragor samt en mycket givande matchmaking i
Finland.

Konstellationen bestod av foljande deltagare
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Marie Vahter Karolinska Institutet, Institutet for miljomedicin
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Bertil Jonsson Boverket

Bert-Ove Lund

Kemikalieinspektionen
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Svenskt vatten

Jan Nilsson
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Magnus Everitt

VVS foretagen

Mats Astrém

VVS fabrikanternas rdd och LK Systems AB

Stefan Hakansson

BRIF och HWQ Relining Systems AB

Jan Nilsson

Nordic Brass

Cato Merelid TA Hydronics
Mikael Hansson Ostnor

Jaana Matilainen Cupori

Lisen Johansson Swerea KIMAB
Stefanie Romhild Swerea KIMAB
Karin Jacobsson Swerea KIMAB
Mari Sparr Swerea KIMAB
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Bilaga 1 Beskrivning av deltagare 1 konstellationen

Deltagare Kompetensomrade

Kemikalieinspektionen | Keml &r ansvarig myndighet for att begridnsa hélso- och
miljorisker med farliga kemikalier och att driva fram lagstiftning
och regler som hjélper till att nd malet.

De utovar tillsyn 6ver importorer och tillverkare av kemiska
produkter, samt beddmer risker med kemiska produkter och
varor som innehaller kemiska produkter. I konstellationen bidrar
de med kunskap om kemiska &mnen och urlakningsprodukter,
och utfor riskbeddmningar, framforallt av organiska dmnen.

Livsmedelsverket Livsmedelsverket arbetar i konsumenternas intresse aktivt for
sikra livsmedel, dédribland dricksvatten. De ansvarar for att
samordna dricksvattenfragor nationellt. I konstellationen bidrar
Livsmedelsverket med kunskap kring dricksvattenfragor. Syftet
ar att de ska ta med sig resultaten av konstellationens arbete och
implementera det i sitt arbete med dricksvattenfragor.
Livsmedelsverket kommer dven att utfora riskbedémning av
kemiska dmnen.

Boverket Myndighet som ansvarar for marknadskontroll av byggprodukter
samt for genomforande av EU-lagstiftning pa
byggproduktomridet. Boverket arbetar med marknadskontroll av
bland annat blandare for dricksvatten.

Svenskt Vatten Svenskt Vatten dr branschorganisationen for
vattentjanstforetagen i Sverige och alla kommunala VA-bolag ar
anslutna till organisationen. En viktig del i Svenskt Vattens
arbete ar att bedriva tillimpad forskning inom
dricksvattenomrédet, samt sprida kunskap och information till
sina medlemmar. I konstellationen bidrar Svenskt Vatten med
kunskap om ledningsnét, material, statistik, med mera.

VVS-Fabrikanternas VVS-Fabrikanternas Rad &r VVS- och VA-industrins

Rad branschorganisation. Radets uppgift dr att tillhandahalla aktuell
information om branschen till medlemmarna.
VVS-Fabrikanternas Rd har 63 medlemsforetag som
tillsammans svarar for ca 85 % av branschens omsittning.
Totalt omsitter medlemsforetagen ca 16 miljarder kr (varav
omkring hélften gér pa export) och har ca 16 000 anstéllda. I
konstellationen bidrar de med god kunskap kring hur material
tillverkas, anviands och installeras. Radet kan &ven utnyttja sin
position till att sprida kunskap till sina medlemmar om
konstellationens arbete och resultat.

VVS Foretagen VVS Foretagen dr en branschorganisation

for 1450 foretag verksamma inom VVS. Medlemsforetagen har
ca 18 000 anstillda.

VVS Foretagen jobbar bland annat med radgivning till
medlemsforetagen. I konstellationen bidrar de med teknisk
kunskap om VVS, statistik hur olika material anvinds samt
sprider informationen vidare till medlemsforetagen.

Branschforeningen for | Branschforeningen Relining i Fastigheter &r en rikstdckande
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Relining 1 Fastigheter,
BRIF

organisation for relining av rorsystem 1 fastigheter. Foreningen
har 18 medlemsforetag. Foreningens mal dr att verka for en hog
kvalitet pa utfort arbete, arbetsmiljé och miljo samt att samarbeta
med organisationer och myndigheter for att ta fram
bestammelser och normer som tillvaratar bestillarnas intressen.
Pa liangre sikt skall foreningen verka for att informera bestillare,
konsulter och andra intressenter om nya arbetsmetoder och
branschspecifika normer och kontinuerligt utveckla
reliningbranschen. Branschfoéreningen jobbar ocksa med
miljobeddmningar av relining. I konstellationen bidrar BRiF
med kunskap om reliningtekniker, ndgot som dr véldigt viktigt
eftersom vissa reliningmetoder misstinks paverka dricksvattnets
kvalitet negativt.

Armaturindustrin

Svensk Armaturindustri dr branschorganisationen for foretag
som tillverkar och levererar badrums, koks, fastighets - och
industriarmatur. Féreningen arbetar bland annat med tekniska,
standard - och lagstiftningsfragor. De foretrdder branschen i
samhiéllsdebatten och i dialog med myndigheter.

Medlemmar i1 foreningen ar de storsta och de flesta tillverkande
foretagen inom branschen.

I konstellationen bidrar Armaturindustrin med kunskap kring
armatur och material, en friga som visat sig viktig nir det géller
metallkoncentrationer i dricksvatten.

Nordic Brass

Nordic Brass dr en massingstillverkare med lang erfarenhet.
Nordic Brass tillverkar ca 40 000 ton médssing per ér, varav en
del anvinds 1 dricksvattenarmaturer. Foretaget hade ar 2010 en
omsittning pa cirka en miljard SEK och antalet anstillda dr 150
personer. Nordic Brass jobbar aktivt med utveckling av nya
massingsmaterial som klarar de nya kraven for dricksvatten.
Foretaget jobbar i ndra kontakt med 4MS, som utvecklar
testmetoder och regelverk pad Europaniva. I konstellationen
bidrar de med tekniskt kunnande om material, tillverkning,
testmetoder samt rapporterar om det arbete som pagar i Europa.
Forhoppningen ir att resultaten av konstellationens arbete kan
framforas till 4MS med hjdlp av Nordic Brass kontakter.

TA Hydronics

TA Hydronics ér leverantor av hydroniska distributionssystem.
De tillverkar bland annat komponenter som kommer 1 kontakt
med dricksvatten. De utfor laktester pa material. |
konstellationen bidrar de med tekniskt kunnande om material,
testmetoder och tillverkning.

Ostnor

Ostnor dr en sammanslagning av de tvd miarkena FM Mattsson
och Mora Armatur. Koncernen ér ett av Europas ledande
sanitetsarmaturforetag. Ostnor har cirka 550 anstédllda och en
forsiljning om ca

1 000 MSEK (2009) fordelat pa ett 20-tal lander

Foretagets affdrsidé dr att forse marknaden med vattenkranar,
tillbehor och tjanster. I konstellationen bidrar Ostnor med
kunskap om armatur.

Cupori

Cupori dr den ledande tillverkaren av VVS-installationsror av
koppar i Norden och en av de storsta tillverkarna av industrirdr i
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Europa.

Cuporis omsittning dr ca 170 milj. euro och antalet anstéllda ca
270. Produktionsanldggningar finns i Bjorneborg, Finland och i
Visterds, Sverige.

LK Systems LK Systems ar en av nordens ledande VVS-leverantorer.
Sortimentet bestar framst av egenutvecklade system for
vattenburen golvvérme, tappvatten, radiatorvirme och avlopp.

HWQ Relining HWQ Systems ir ett reliningforetag utfor relining av vattenror.

Systems AB De jobbar med att ta fram nya hélsosammare metoder och har

utvecklat en ny reliningteknik som inte kréver bisfenol A. De
bidrar i konsortiet med kunskap om det nya material samt med
bevakning av nya trender inom relining.

Karolinska institutet

Karolinska institutet representeras i konstellationen av IMM
(institutet for miljomedicin) som dr en vetenskaplig institution
virldsledande inom flera omrdden och med forskning och
utbildning av relevans for miljomedicinsk riskbedomning.
IMM utfor riskbeddmningar av hdgsta internationella klass,
baserad pa senaste forskningsron och med tonvikt pa principiellt
viktiga fragor samt fragor av stor samhéllsrelevans.

Syftet dr att IMMs riskbeddmningar ska ge ett gott stod till
beslutsfattare 1 Sverige och internationellt.

IMM jobbar med samarbete och kunskapsoverforing.

I konstellationen bidrar de med medicinskt och toxikologiskt
kunnande och utfor riskbedomningar av de olika
urlakningsprodukterna. IMM:s samarbete med
materialtillverkare dr unikt i Sverige.

Swerea KIMAB

Swerea KIMAB ir ett forskningsinstitut med spetskompetens
inom bland annat materialutveckling, komponentegenskaper och
materialanalys.

Swerea KIMAB har lang erfarenhet av fragor relaterade till
material i kontakt med vatten och en betydande del av det arbetet
har varit kopplat till méssingsarmaturer, kranar och liknande.
Foretaget utfor bland annat riggprovning for att prova urlakning
av diverse metaller i vatten. Swerea KIMAB har dven kompetens
inom plastmaterial i form av en grupp forskare som endast
jobbar med polymera material, bland annat i kontakt med
dricksvatten. I konstealltionen bidrar Swerea KIMAB med
tekniskt och vetenskapligt kunnande om material och dess
egenskaper samt provmetoder.
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Bilaga 2 Potentiella urlakningsprodukter fran laktest, ssmmanstéllning av
resultat fran ett antal laktester.

Sammanfattning av resultat fran laktester som utforts pa de material som forekommer i

distributionssystemet.

Material

Urlakningsprodukter

Polyetylen (PE)
Ledningar bade 1
ledningsnétet och i
fastigheter

2,4-di-tert-butylfenol

4-etylfenol

4-tert-butylfenol

2,6-di-tert-butyl-p-benzoquinone
3,5-di-tert-butyl-4-hydroxystyren
3,5-di-tert-butyl-4-hydroxybenzaldehyd
3,5-di-tert-butyl-4-hydroxyacetofenon

Cyklo hexa 1,4 dien, 1,5 (tert-butyl), 6,-on,4-(2-carboxy-
etyliden)
3-(3,5-di-tert-butyl-4-hydroxyfenyl)metylpropanat
3-(3,5-di-tert-butyl-4-hydroxyfenyl)propansyra
4-metyl-2,6-di-tert-butylfenol

m. fl.

PEX
Ledningar i fastigheter

3,5-di-tert-butyl-4-hydroxybenzaldehyd
3,5-di-tert-butyl-4-hydroxyacetofenon

Cyklo hexa 1,4 dien, 1,5 (tert-butyl), 6,-on,4-(2-carboxy-
etyliden)

PVC Vinylklorid
Ledningar bade i Metyl-etyl-keton
ledningsnitet och i Tetrahydrofuran
fastigheter Cykohexanon
Monometyltenn
Dimetyltenn
Monobutyltenn
Dibutyltenn
Bly
Kadmium
Epoxi BADGE (Bisfenol A diglycidyleter)
Insidan av Opolymeriserade monomerer (vid ofullstdndig hidrdning)

vattenreservoarer, relinade
ledningar

Misstankar om att bisfenol A kan laka ut (?)
Xylen har lakat ut fran ett vattentorn efter behandling
med epoxi (?)

Grajarn
Ledningar i ledningsnétet

Segjarn
Ledningar i ledningsnétet

Maissing

Armaturer, kranar,

Bly
Koppar
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kopplingar, ventiler Zink
Arsenik
Kadmium

Koppar Koppar

Ledningar, i fastigheter

Betong

Vattentorn, vattenverk

C ement Asbest

Huvudledningar

Cementbruksisolerat

gjutjarn

Huvudledningar

Rodgods Bly
Nickel

Fornicklade/ Nickel

Forkromade Krom

material Molybden

Kranar

Rostfritt Zink

stal

Vattentorn, kranar




