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Remissvar
Miljömålsberedningens betänkande Etappmål i miljömålssystemet (SOU 2011:34) samt preciseringar och uppföljning av miljömålen i Naturvårdsverkets rapport 6420,  Miljömålen på ny grund. Naturvårdsverkets utökade årliga redovisning av miljökvalitetsmålen 2011.
(Miljödepartementets dnr M2011/1516/Ma)

Svenskt Vatten företräder vattentjänstföretagen i Sverige och vårt budskap är Friskt vatten samt rena sjöar och hav. Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avloppsvatten från ca 8 miljoner anslutna kunder. De är därmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och miljövårdsföretag. Svenskt Vatten företräder även de svenska vattentjänstföretagen inom den europeiska vattenbolagsorganisationen EUREAU med mer än 400 miljoner kunder.




Svenskt Vattens ställningstagande

· Svenskt Vatten ser positivt på den breda genomlysning och den nystart som miljömålssystemet nu får. Naturvårdsverket lyfter i sin rapport fram att preciseringarna av miljökvalitetsmålen får ökad betydelse jämfört med det tidigare systemet. Eftersom preciseringarna i sin tur styr utformningen av etappmålen (och inte tvärtom) vill Svenskt Vatten att även preciseringarna bör tas fram av den parlamentariskt sammansatta beredningen.

· Svenskt Vatten anser att miljömålssystemet i ännu högre grad behöver lyfta fram tilläget i det nya generationsmålet – att inte exportera miljöproblemen. Det är idag inte alls tydligt hur detta lyfts fram av de hittills föreslagna preciseringarna av miljökvalitetsmålen och etappmålen. 

· Den förändrade bedömningsgrunden av målen är mycket bra och välkomnas av Svenskt Vatten. De nya bedömningsgrunderna tar nu hänsyn till den långa fördröjning i tiden som kan finnas mellan åtgärder och förändring av miljötillståndet i naturmiljön. Nu speglas verkligheten betydligt bättre än med de nuvarande bedömningsgrunderna. Detta gäller exempelvis tiden mellan att åtgärder genomförts för att minska utsläpp av fosfor och kväve och förändringen av miljötillståndet i Östersjön. Här vet vi att det är många decennier mellan åtgärders införande och förbättringen av miljötillståndet.

· Svenskt Vatten anser det inte vara acceptabelt att de tre dricksvattenrelaterade delmålen aldrig gavs förutsättningar och styrmedel för att kunna uppfyllas till sina målår 2010. Dessa delmål behöver i det fortsatta miljömålsarbetet omformas till relevanta delmål inkluderat effektiva styrmedel för ökade insatser. Svenskt Vatten har i detta remissvar gett förslag till tydliga preciseringar

· Svenskt Vatten har noterat de mycket stora skillnaderna i preciseringarna för miljökvalitetsmålen angående återvunnet material under Giftfri Miljö respektive God Bebyggd miljö – avfallsmålen. Preciseringarna under Giftfri miljö – giftfri miljö och balansen med att uppmuntra återvinning av material är en utmaning som inte alls är löst i de föreslagna preciseringarna. För att få en långsiktigt hållbar återanvändning och återvinning av material föreslår Svenskt Vatten preciseringen Avfall förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i sa hög grad som mojligt. Avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras.

· God bebyggd miljö – preciseringarna av Hållbar samhällsplanering – planering. Svenskt Vatten anser att andelen hårdgjord yta endast är en liten del av probemet/lösningen och inte alls ett tillräckligt brett. För en hållbar samhällsplanering är det viktigt att vattenfrågorna kommer in redan vid starten av planprocessen. Det är nödvändigt att en säker höjdsättning av bebyggelse sker i nyplanerade områden och att säkra ytliga vattenvägar för extrema regn i såväl befintlig som i ny bebyggelse. Fokus behöver även finnas på att hur man kan underlätta klimatanpassning i befintlig bebyggelse.


Bakgrund

Det nationella miljömålssystemet med miljökvalitetsmål inrättades år 1999.
Miljömålsrådet har sedan 2002 gjort årliga uppföljningar av målen. Under år 2010
har regering och riksdag beslutat om förändringar i miljömålssystemet. 

Naturvårdsverket har utpekats som samordnare av miljömålsuppföljningen. Miljömålsstrukturen har utvecklats och har nu tre nivåer: ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål samt etappmål. Etappmålen ska tas fram av Miljömålsberedningen. En ny bedömningsgrund har införts som tar hänsyn till naturens återhämtningstid och att effekterna av miljöåtgärder kan ske med viss
fördröjning. 

Inom regeringsuppdraget Fördjupad utvärdering av miljökvalitetsmålen 2012 och
en utökad årlig redovisning 2011 redovisar Naturvårdsverkets rapport 6420 även den utökade årliga redovisningen 2011. I denna delrapport redovisar Naturvårdsverket följande:

 En översyn av miljökvalitetsmålens preciseringar, Preciseringarna av miljökvalitetsmålen får ökad betydelse. 

 En uppföljning och redovisning av utvecklingen mot miljökvalitetsmålen
utifrån de omarbetade preciseringarna och den nya bedömningsgrunden

 En slutredovisning av delmålen


Delmålen i systemet har varit ett stöd och en drivkraft i arbetet att ta fram åtgärder på nationell och regional nivå. De kommer delvis att ersättas av etappmål, som successivt ska tas fram av Miljömålsberedningen.

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att lämna förslag till regeringen om hur miljökvalitetsmålen och generationsmålet kan nås. Kommittén har antagit namnet Miljömålsberedningen. Beredningens övergripande uppdrag är att utveckla strategier med etappmål, styrmedel och åtgärder inom av regeringen
prioriterade områden. Arbetet ska genomföras i nära samarbete med näringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det övergripande uppdraget gäller till och med år 2020. Beredningen kommer under denna tid att få tilläggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar. Enligt tilläggsdirektiv som regeringen beslutade om den 16 december 2010 (dir. 2010:135) ska beredningen senast den 31 mars 2011 presentera förslag till vissa etappmål i miljömålssystemet.

Miljömålssystemet har nyligen setts över och reviderats. Förändringarna består bl.a. av övergången från delmål till etappmål. Övergången till etappmål innebär att det blir enklare att analysera den svenska rådigheten över måluppfyllelsen. Syftet är att ytterligare öka kraften i miljöarbetet. Riksdagen har beslutat om ett etappmål för Begränsad klimatpåverkan. 

I Miljömålsberedningens betänkande Etappmål i miljömålssystemet (SOU 2011:34) finns följande förslag:

· Förslag till några etappmål i detta betänkande.
· Förslag till etappmål inom ramen för kommande strategier.
· Myndigheter kan lämna förslag till etappmål inom relevanta områden (Säker strålmiljö, Storslagen fjällmiljö, God bebyggd miljö, samt vissa ytterligare frågor).

I betänkandet föreslås några etappmål utifrån befintligt underlag. Behovet av etappmål har utretts inom områdena luftföroreningar, farliga ämnen, avfall och biologisk mångfald. Inom dessa områden finns det, utöver de etappmål som föreslås, ytterligare
frågor som är i behov av etappmål men där det saknas tillräckliga underlag. Här bör regeringen ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda och föreslå etappmål.



Föreslagna preciseringar av miljökvalitetsmålen

Preciseringarna är generellt välformulerade, men Svenskt Vatten anser att inom de dricksvattenrelaterade delarna av Levande sjöar och Vattendrag och Grundvatten av god kvalitet är förtydligandena (strecksatser) oprecisa och omätbara, se nedan.

Preciseringarna anger miljökvalitetsmålens innebörd och fungerar som kriterier när miljökvalitetsmålen följs upp. För att preciseringana ska kunna följas upp måste dessa vara tydliga. 


Förslag till reviderade preciseringar under Levande sjöar och vattendrag
1. Miljötillstånd
Miljötillståndet i sjöar och vattendrag är gott med avseende på biologiska
fysikalisk-kemiska och fysiska förhållanden. Mänsklig verksamhet försämrar
inte ytvattnets kvalitet och begränsar inte användningen av ytvatten för allmän
eller enskild dricksvattenförsörjning.

Svenskt Vattens förslag till förtydligande
· Ytvattentäkter som behövs för en hållbar vattenförsörjning har uppdaterade och fastställda vattenskyddsområden
· Vattenförsörjningsplaner finns för alla allmänna och större enskilda ytvattentäkter
·  Förebyggande åtgärder i planering och anpassning innebär att extrema vädersituationer och klimatförändringar inte hotar vattenförsörjningen 

För att en sjö eller vattendrag ska ha god status ur ett dricksvattenperspektiv måste även den mikrobiologiska statusen verifieras. Svenskt Vatten har nyligen framfört denna synpunkt även till Havs- och vattenmyndigheten. För att ge en vattentäkt ett juridiskt gott skydd ska vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter fastställas. Svenskt Vatten ser positivt på att detta är en av indikatorerna, men anser att det bör formuleras så att ” antal uppdaterade och fastställda vattenskyddsområden för alla allmänna och större enskilda ytvattentäkter. Tanken med att införa vattenskyddsområden är att ge nuvarande och potentiella vattentäkter ett skydd i ett flergenerationsperspektiv, vilket innebär att det kan finnas ett större behov av att fastställa vattenskyddsområden än det som ligger i åtgärdsprogrammen. 

En vattenförsörjningsplan är ett utmärkt verktyg för att kartlägga vattenresurserna i en kommun utifrån nuvarande och framtida behov av dricksvattenförsörjning och ska vara en naturlig del i en översiktsplan. Indikatorn ”antal och kvalitet” är ett bra mått på hur arbetet framskrider. I en vattenförsörjningsplan ska även kvaliteten på tillgängliga vattenresurser belysas ur ett dricksvattenperspektiv. I och med klimatförändringarna syns en trend av alltmer organiska ämnen i vattnet (humus) med ökade mikrobiella risker som följd, vilket ställer större krav på vattenrening. Detta bör belysas i preciseringen. 


Förslag till reviderade preciseringar under Grundvattnets kvalitet
1. Grundvattnets kvalitet
Mänsklig verksamhet försämrar inte grundvattnets kvalitet och begränsar inte
användningen av grundvatten för allmän eller enskild dricksvattenförsörjning.

Svenskt Vattens förslag
Ett långsiktigt skydd finns för naturgrusavlagringar och andra geologiska
formationer av stor vikt för nuvarande eller framtida
dricksvattenförsörjning.

Ur dricksvattensynpunkt är ett juridiskt skydd av geologiska formationer grundläggande. För detta krävs uppdaterade skyddsområden (före år 1990) framtagna på geohydrologiska grunder och att relevanta skyddsföreskrifter är antagna. Som framgår av Naturvårdsverkets rapport skulle möjligheten att bevara geologiska formationer av särskild vikt öka om dessa kunde förklaras vara av riksintresse för vattenförsörjningen. 

Förslag på indikatorer för uppföljning:

- Antal fastställda vattenskyddsområden för allmän och enskild vattenförsörjning 
Kvalitetsfrågan omhändertas av att man i ansökan om vattenskyddsområden har utgått från Naturvårdsverkets allmänna råd 2003 eller 2010. En ny indikator behöver utvecklas som beskriver att vattenresurser reserverats i kommunens planering eller som ett vattenskyddsområde för framtida behov, vilket också ska inkludera de klimatförändringar som förutspås (översvämningar, torka och lägre grundvattennivåer, mer humus i råvatten). 
- Politiskt förankrad vattenförsörjningsplan omfattande framtida behov utifrån vattentillgångarnas kvantitet och kvalitet 

Förslag till reviderade preciseringar under Ingen övergödning 
Svenskt Vatten välkomnar den helt nödvändiga samordningen mellan preciseringarna, miljömålen i HELCOM:s Baltic Sea Action Plan, god status för näringsämnen enligt 
vattenförvaltningsförordningen (SFS 2004:660) och god miljöstatus avseende på övergödning enligt havsmiljöförordningen (SFS 2010:1341).


Förslag till reviderade preciseringar under Giftfri Miljö
5. Den sammanlagda exponeringen för kemiska ämnen via alla exponeringskällor är inte skadlig för människor eller den biologiska mångfalden

Halterna i livsmedel av farliga ämnen som har spridits eller ökat genom mänsklig verksamhet är så låga att hela befolkningen inklusive känsliga grupper skyddas från exponeringsnivåer där skadliga effekter kan uppstå. Detta innebär bland annat att all fisk i Sveriges hav, sjöar och vattendrag är tjänlig som människoföda med avseende på dessa ämnen och att exponeringen för kadmium är på en säker nivå.

Svenskt Vattens tilläggsförslag 
Detta innebär att yt- och grundvatten som utgör eller kan komma att utgöra råvatten för drickvatten innehåller så låga halter av farliga ämnen att människor skyddas från exponeringsnivåer där skadliga effekter kan uppstå

Preciseringarna under Giftfri miljö – giftfri miljö och balansen med att uppmuntra återvinning av material är en utmaning som inte alls är löst i de föreslagna preciseringarna. Svenskt Vatten har noterat de mycket stora skillnaderna i preciseringarna för miljökvalitetsmålen angående återvunnet material under Giftfri Miljö respektive God Bebyggd miljö – avfallsmålen. Samspelet mellan preciseringarna är nödvändiga för att få till stånd ett avgiftat kretslopp.


Förslag till reviderade preciseringar under Giftfri Miljö (återvinningsrelaterat)
 Redan befintliga material och varor som innehåller särskilt farliga
ämnen hanteras under varornas hela livscykel inklusive avfalls- och
återvinningsledet på ett sätt som innebär att människor och miljö inte
exponeras.
 Återvunnet material är så långt som möjligt fritt från särskilt farliga
ämnen och håller därmed likvärdig kvalitet med nyproducerat material
med avseende på sådana.


(Naturvårdsverkets) förslag till reviderade preciseringar under God bebyggd miljö (återvinningsrelaterat)
Hushållning med energi- och naturresurser samt förebyggande av avfall
Användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker på ett effektivt,
resursbesparande och miljöanpassat sätt för att på sikt minska och främst förnybara
energikällor används. Avfall förebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som
uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt. Avfallets påverkan på och risker för
hälsa och miljö minimeras.

Svenskt Vattens förslag
Om preciseringarna för målen för återvunnet material uttrycks som under Giftfri miljö kommer återvinning/återanvändning av material i Sverige att till stor del omöjliggöras. Här måste ett annat synsätt in som uppmuntrar återvinning av material - men där man över tiden successivt kan skärpa kvalitetskraven. Allt för hårt satta kvalietstkrav från starten kommer slå undan benen på en stor del av branscherna som arbetar för att återvinna/återanvända material.

Under God bebyggd miljö – Avfall har Naturvårdsverket i sin precisering av målen kommit betydligt närmare en målprecisering som på ett ansvarsfullt sätt uppmuntrar återvinning/återanvändning av material. Två olika preciseringar under olika mål skapar helt skilda styrsignaler, vilket inte är acceptabelt för miljömålssystemet. För att kunna få en långsiktigt hållbar restprodukthantering i Sverige förespråkar Svenskt Vatten Naturvårdsverkets precisering ovan – som då ska användas både under Giftfri Miljö och under God bebyggd miljö. 

God bebyggd miljö – preciseringarna av Hållbar samhällsplanering
Städer och tätorter och sambandet mellan tätorter och landsbygd planeras utifrån ett
sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, ekonomiska samt miljö- och
hälsorelaterade frågor.

Innebörd/förtydligande:
· hur grön- och vattenområden i tätorter och tätortsnära områden ska bevaras,
vårdas och utvecklas för såväl natur- och kulturmiljö som friluftsändamål
och för rekreation och lokal odling, samt hur andelen hårdgjord yta i dessa
miljöer fortsatt begränsas.

Svenskt Vattens förslag
Svenskt Vatten anser att andelen hårdgjord yta endast är en liten del av probemet/lösningen och inte alls ett tillräckligt brett. För en hållbar samhällsplanering är det viktigt att vattenfrågorna kommer in redan vid starten av planprocessen. Det är nödvändigt att en säker höjdsättning av bebyggelse sker i nyplanerade områden och att säkra ytliga vattenvägar för extrema regn i såväl befintlig som i ny bebyggelse. Fokus behöver även finnas på att hur man kan underlätta klimatanpassning i befintlig bebyggelse.

Svenskt Vatten ger under hösten 2011 ut en ny Publikation om Hållbar dagvattenplanering P105, och Svenskt Vatten är gärna med i det fortsatta arbetet med preciseringar och utformning av etappmålen under God bebyggd miljö – Hållbar samhällsplanering.





Föreslagna etappmål

De tidigare delmålen var mycket tydliga avseende måluppföljning vad gäller insats och tid. Eftersom vi på flera områden inte har lyckats uppnå delmålen är det viktigt att det finns ett fortsatt fokus på operativa åtgärder som är tydliga att följa upp. Det är positivt att måluppföljningen kopplas till den tid det tar naturligt att få genomslag för miljöåtgärder, inklusive naturgivna förutsättningar. Däremot upplevs det otydligt inom vilket tidspann åtgärder ska vidtas, exempelvis ”Bra skydd för naturgrusavlagringar och andra geologiska formationer av vikt för nuvarande och framtida dricksvattenförsörjning”. Vilket typ av skydd avses och när ska det vara fastställt? Eventuellt är det avsaknaden av etappmålen som gör att kopplingen till konkreta handlingar inte återfinns. 

Tanken att införa etappmål, som ska konkretisera den samhällsomvandling som krävs för att nå miljökvalitetsmålen, är bra. Det är nödvändigt att etappmålen är kopplade till styrmedel och åtgärder. Det är dock av stor vikt att det nya miljömålssystemet kommuniceras och illustreras på ett lättförståligt sätt så att myndigheter och kommuner kan arbeta med det. I dagsläget förefaller det gamla systemet med delmål mer överskådligt och lättförståligt. 


Föreslaget etappmål för återföring av fosfor från avlopp
Det föreslagna etappmålet för fosfor från avlopp är i huvudsak bra men Svenskt Vatten hade hellre sätt formuleringen ”växtnäring” istället för produktiv mark

Enligt nuvarande delmål ska 60 procent av fosforn i avloppsslam återföras till produktiv mark varav minst hälften ska återföras till åkermark till år 2015. Huruvida detta mål kommer att uppnås till år 2015 beror till stor del på arbetet med miljömålet för Giftfri miljö eftersom de ämnen som cirkulerar i samhället ofta återfinns i slammet.

Ett problem med tolkningen av målet har varit benämningen ”produktiv mark”.
Diskussioner har förts över huruvida det inte vore bättre att se till ett större perspektiv och vidga begreppet. Till exempel kan växtetableringskiktet på en deponi inte anses utgöra produktiv mark, men fosfor kan behövas för att växterna ska växa. 

Av denna anledning föreslås målet ändras så att det istället får följande lydelse:
År 2015 gäller särskilt att:
- Minst 60 % av fosforföreningarna i avlopp utnyttjas som växtnäring, varav minst hälften återförs till åkermark.


Den förändrade bedömningsgrunden 

Den förändrade bedömningsgrunden av målen är mycket bra och välkomnas av Svenskt Vatten. De nya bedömningsgrunderna tar nu hänsyn till den långa fördröjning i tiden som kan finnas mellan åtgärder och förändring av miljötillståndet i naturmiljön. Nu speglas verkligheten betydligt bättre än med de nuvarande bedömningsgrunderna. Detta gäller exempelvis tiden mellan att åtgärder genomförts för att minska utsläpp av fosfor och kväve och förändringen av miljötillståndet i Östersjön. Här vet vi att det är många decennier mellan åtgärders införande och förbättringen av miljötillståndet.


Uppföljing av de gamla delmålen

Samtliga 72 delmål slutredovisas i Naturvårdsverkets rapport. Av dessa har 26 delmål nåtts eller bedöms möjliga att nå till sitt målår, medan 39 delmål inte har nåtts eller inte bedöms möjliga att nå. Andelen mål som nås skiljer sig markant utifrån vilket målår delmålen har. Av de 14 som passerat målåret före 2010 har 10 uppnåtts. 

Endast en dryg fjärdedel av de som har 2010 som slutligt målår bedöms ha uppnåtts och endast 2 av de 14 som har målår senare än 2010 bedöms uppnås inom avsedd tid. För många delmål har åtgärder och ny lagstiftning och/eller åtgärdsprogram bidragit till en förbättring, men utvecklingen går för långsamt för att delmålen ska kunna nås. Detta gäller exempelvis flera delmål inom Giftfri miljö. 

En merpart av delmålen inom de för Vattentjänstbranschen så viktiga miljömålen Giftfri miljö och Ingen övergödning kan inte nås. För sju miljökvalitetsmål nås inget av de delmål som har 2010 som målår. Det gäller bland annat de mål som är knytna till skapandet av vattenskyddsområden Levande sjöar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.

Svenskt Vatten anser det inte vara acceptabelt att de tre nedanstående dricksvattenrelaterade delmålen inte gavs förutsättningar och styrmedel för att kunna uppfyllas till sina målår 2010. Dessa delmål behöver i det fortsatta miljömålsarbetet omformas till relevanta delmål inluderat effektiva styrmedel för ökade insatser.
  
· Skydd av grundvattenförande geologiska formationer
· Rent vatten för dricksvattenförsörjning
· Vattenförsörjningsplaner


Svenskt Vatten


Agneta Granberg
Ordförande				Lena Söderberg
				vd  




					Bilaga 1

Svenskt Vattens detaljerade synpunkter på de reviderade preciseringarna


Levande sjöar och vattendrag
Sjöar och vattendrag ska vara ekologiskt hållbara och deras variationsrika
livsmiljöer ska bevaras. Naturlig produktionsförmåga, biologisk mångfald,
kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska och vattenhushållande funktion ska
bevaras, samtidigt som förutsättningar för friluftsliv värnas. Inriktningen är att
miljökvalitetsmålet skall nås inom en generation.

Förslag till reviderade preciseringar
 Ytvattentäkter som behövs för en hållbar vattenförsörjning har ett långsiktigt
skydd mot försämrad vattenkvalitet.
 Vattenförsörjningsplaner finns för alla större ytvattentäkter.

Svenskt Vattens förslag
För att en sjö eller vattendrag ska ha god status ur ett dricksvattenperspektiv måste även den mikrobiologiska statusen verifieras. Svenskt Vatten har framfört denna synpunkt till Havs- och vattenmyndigheten. För att ge en vattentäkt ett juridiskt gott skydd ska vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter fastställas. Svenskt Vatten ser positivt på att detta är en av indikatorerna, men anser att det bör formuleras så att ” antal uppdaterade och fastställda vattenskyddsområden för alla allmänna och större enskilda ytvattentäkter av de av vattenmyndigheterna utpekade vattentäkterna som är i behov av skydd”. Tanken med att införa vattenskyddsområden är att ge nuvarande och potentiella vattentäkter ett skydd i ett flergenerationsperspektiv. Detta kan innebära att det finns ett större behov av att fastställa vattenskyddsområden än det som ligger i åtgärdsprogrammen. 

En vattenförsörjningsplan är ett utmärkt verktyg för att kartlägga vattenresurserna i en kommun utifrån nuvarande och framtida behov av dricksvattenförsörjning. Indikatorn ”antal och kvalitet” är ett bra mått på hur arbetet framskrider. I en vattenförsörjningsplan ska även kvaliteten på tillgängliga vattenresurser belysas ur ett dricksvattenperspektiv. I och med klimatförändringarna syns en trend av alltmer organiska ämnen i vattnet (humus) med ökade mikrobiella risker som följd, vilket ställer större krav på vattenrening. Detta kopplas till exploatering och risk för förorening av dricksvatten vid ökad nederbörd och höjd havsnivå med översvämningsrisker som följd. Eventuellt även detta belysas i preciseringen, liksom för grundvatten. 
 Förebyggande åtgärder innebär att extrema vädersituationer och
klimatförändringar inte hotar vattenförsörjning eller markstabilitet.

Förebyggande åtgärder innebär främst minskning av farliga ämnen (koppling Giftfri miljö) samt en god, klimatanpassad planering (God bebyggd miljö).

 Ytvattentäkter som behövs för en hållbar vattenförsörjning har ett långsiktigt
skydd mot försämrad vattenkvalitet uppdaterade (<1990) och fastställda vattenskyddsområden
 Vattenförsörjningsplaner finns för alla allmänna och större enskilda ytvattentäkter 

Klimatförändringens påverkan på vattenkvaliteten bör belysas. 

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en säker och hållbar dricksvattenförsörjning samt bidra till en
god livsmiljö för växter och djur i sjöar och vattendrag.

Förslag till reviderade preciseringar
1. Grundvattnets kvalitet
Mänsklig verksamhet försämrar inte grundvattnets kvalitet och begränsar inte
användningen av grundvatten för allmän eller enskild dricksvattenförsörjning.
 Bra skydd finns för naturgrusavlagringar och andra geologiska
formationer av stor vikt för nuvarande eller framtida
dricksvattenförsörjning.


Svenskt Vattens förslag
Bra skydd är en för oprecis formulering. För ytvatten är motsvarande formulering ”ett långsiktigt skydd”. Ur dricksvattensynpunkt är ett bra skydd av geologiska formationer grundläggande. För detta krävs att skyddsområden är framtagna på hydrologiska grunder och att relevanta skyddsföreskrifter är antagna. Som framgår av Naturvårdsverkets rapport skulle möjligheten att bevara geologiska formationer av särskild vikt öka om dessa kunde förklaras vara av riksintresse för vattenförsörjningen. De former av juridiska skydd som finns idag är vattenskyddsområden och, mindre vanligt, riksintresseklassning av en vattenanläggning, ex Bolmentunneln. En vattenförsörjningsplan kan aldrig ersätta ett fastställt vattenskyddsområde utan utgör istället ett värdefullt planeringsverktyg som ska vara en naturlig indata i kommunens översiktsplanering. 

Knappt två tredjedelar av allmänna täkter har fastställda vattenskyddsområden, Detta är alarmerande och det måste finnas tydliga mål att alla vattentäkter för nuvarande och framtida vattenförsörjning ska ha fastställda vattenskyddsområden.

Indikatorer för uppföljning kan vara:
- Antal fastställda vattenskyddsområden för allmän och enskild vattenförsörjning 
Kvalitetsfrågan omhändertas av att man i ansökan om vattenskyddsområden har utgått från Naturvårdsverkets allmänna råd 2000 el 2010. 
En ny indikator behöver utvecklas som beskriver att skyddsområden reserverats i kommunens planering eller som ett vattenskyddsområde för framtida behov, vilket också ska inkludera de klimatförändringar som förutspås (översvämningar, torka och lägre grundvattennivåer, mer humus i råvatten). 
- Politiskt förankrad vattenförsörjningsplan omfattande framtida behov utifrån vattentillgångarnas kvantitet och kvalitet 

2. Påverkan på ytvatten
Det utströmmande grundvattnet har sådan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljö för växter och djur i källor, sjöar, vattendrag och hav.

 Byggande eller annan markanvändning påverkar inte
grundvattenbildningen, dränerar inte grundvattenmagasin, penetrerar
inte tätande lager eller dämmer inte på ett sådant sätt att förändringar i
grundvattennivåerna medför långsiktiga olägenheter.
Svenskt Vattens förslag
Förebyggande åtgärder innebär att extrema vädersituationer och
klimatförändringar inte hotar vattenförsörjning eller markstabilitet.


God bebyggd miljö
Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska utgöra en god och hälsosam livsmiljö
samt medverka till en god regional och global miljö. Natur- och kulturvärden ska
tas till vara och utvecklas. Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och
utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en långsiktigt god hushållning med
mark, vatten och andra resurser främjas.

Förslag till reviderade preciseringar

2. Hållbar samhällsplanering
Städer och tätorter och sambandet mellan tätorter och landsbygd planeras utifrån ett
sammanhållet och hållbart perspektiv på sociala, ekonomiska samt miljö- och
hälsorelaterade frågor.

Innebörd/förtydligande:


·  hur dricksvattenförsörjningen ska tryggas på ett hälsosamt, resursbesparande
och miljöanpassat sätt,

·  hur anpassning till effekter av ett förändrat klimat kan ske. Exempel på
effekter är ökade risker for översvämning, ras, skred och extrema
väderförhållanden.


Svenskt Vattens förslag
Hur dricksvattenförsörjningen ska tryggas beskrivs lämpligen i en vattenförsörjningsplan där hänsyn till klimatpåverkande effekter också redovisas. Utöver denna är det viktigt ur vattenförsörjningshänseende att riskanalyser med tillhörande anpassning till förändrat klimat utförs. Vattenförsörjningen kan fallera vid kraftiga översvämningar, ras och skred. En ökad tillströmning av ytvatten medför risker för förorening av både yt- och grundvattentäkter. Vattenverken måste förses med erforderliga reningsprocesser för att anpassas till klimateffekter. 

Vad gäller anpassning till klimatförändring måste ett större ansvar tas från kommunernas sida. 
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Svenskt Vattens detaljsynpunkter 	på föreslagna etappmål 

Svenskt Vatten välkomnar att det redan nu föreslås ett etappmål om fosforåterföring från avlopp men ser hellre en formuleringen enligt nedan:

Av denna anledning föreslås målet ändras så att det istället får följande lydelse:
År 2015 gäller särskilt att:
- Minst 60 % av fosforföreningarna i avlopp utnyttjas som växtnäring, varav minst hälften återförs till åkermark.

Motiv
Svenskt Vatten går helt på den linje som Boverket och Naturvårdsverket gemensamt skrev redan 2007 i samband med den fördjupade miljömålsutvärderingen som då gjordes.

"Fosfor i avlopp Uppföljning och utvärdering

Enligt nuvarande delmål ska 60 procent av fosforn i avloppsslam återföras till produktiv mark varav minst hälften ska återföras till åkermark till år 2015. Huruvida detta mål kommer uppnås till år 2015 beror till stor del på arbetet med miljömålet för Giftfri miljö eftersom det ämnen som cirkulerar i samhället ofta återfinns i slammet.

Ett problem med tolkningen av målet har varit benämningen ”produktiv mark”.
Diskussioner har förts över huruvida det inte vore bättre att se till ett större perspektiv och vidga begreppet. Till exempel kan växtetableringskiktet på en deponi inte anses utgöra produktiv mark, men fosfor kan behövas för att växterna ska växa. 

Av denna anledning föreslås målet ändras så att det istället får följande lydelse:
År 2015 gäller särskilt att:
- Minst 60 % av fosforföreningarna i avlopp utnyttjas som växtnäring, varav minst hälften återförs till åkermark.

Detta innebär att för att räknas till uppfyllnad av delmålet ska fosfor från avlopp används som växtnäringsmedel, det vill säga tillföras mark för produktion av biomassa som skördas eller användas i anläggningsjord för olika ändamål. Att tillföra mer fosfor än vad skörden för bort eller växterna tar upp räknas som överdosering och ej som måluppfyllelse. Underhållsgödsling av parker, gräsmattor, golfbanor anses inte vara måluppfyllelse.

Användning av fosfor från avlopp i anläggningsjord kan räknas som delmålsuppfyllnad då inblandningen av totalfosfor uppgå till maximalt 0,08 % på torr jord."
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