LRF sammanfattar VKMs "Riskbedomning om fororeningar i slam”

Den norska vetenskapskommittén for mat (VKM) har pa uppdrag av norska livsmedel sverket,
Mattillsynet, gjort en riskbedomning av ett antal fororeningar i avloppsslam, se tabell 1.
Urvalet grundades pa en inventering, dels av befintlig information om forekomsten i norskt
slam, dels av tillginglig toxikologisk data. Mot bakgrund av slamanvéndning pa norska jordar
beridknades miljokoncentrationerna (predicted environmental concentrations, PECs) av
kemikalier i jord och vatten liksom exponering for manniska och djur. Detta gjordes med
hjalp av matematiska riskbedomningsmodeller baserade pa riktlinjer som ges i EUs Technical
Guidance Document (TGD). Riktlinjerna anpassades till norska forhallanden nar det var
mojligt.

VKM gjorde en bedéomning dels utifran dagens slamméngd som sprids pa norsk dkermark (40
ton/ha/10 ar) dels med en 50 % Okning (60 ton/ha/10 ar). Man studerade odlingar med
antingen livsmedel sgrodor eller foderproduktion.

Metaller Kadmium (Cd), Bly (Pb), Kvicksilver (Hg), Nickel (Ni),
Zink (Zn), Koppar (Cu), Krom (Cr)

Organiska foreningar | Polycykliska aromatiska kolviten (PAH)
Polyklorerade bifenyler (PCB)

Ftalater (DEHP, DBP)

Oktylfenol och oktylfenoletoxylater
Nonylfenol och nonylfenoletoxylater
Linjar alkylbenzensulfonater (LAS)

Lakemedelsgrupper | Fluoroquinoloner (antibiotika)
Tetracykliner (antibiotika)
Hormoner

Tabell 1. Riskbedomda dmnen i rapporten.

Riskbedomningen hade en del begransningar. T.ex. genomfordes ingen bedomning av
patogener eller av kemikalier som eventuellt interagerar i lammet.

Effekter pa jordmiljon
Metaller

Berdkningar gjordes pé jord med en maximal norsk slamtillférsel (40 ton ts/ha/10 ar). |
Sverige sprids slam vanligen som en 5-ars giva berdknat pa fosformangden. Dettainnebir att
maximalt 110 kg fosfor sprids per hektar aker i normalfallet. Medelhalten fosfor i det svenska
slammet dr 27 kg fosfor per ton ts. Femarsgivan blir da 4,1 ton ts slam/ha. Som en jamforelse
med den 10-ariga, norska givan pa 40 ton ts/ha — som rapporten utgatt fran — utgor
motsvarande, svenska 10-ars giva endast 8,1 ton ts slam/ha ((22 kg * 10 ar)/27 kg = 8,1).

Man kom till slutsatsen att ingen av metallerna kommer nd PEC-vérdena inom 100 ar. Detta
antogs innebira lag risk. Jordkoncentrationen av Cd, Hg, Cu och Zn kommer att 6ka 2-4
ganger under 100 ar som f6ljd av upprepad slamanvindning. Detta kan jimforas med Svenska
Naturvardsverkets forslag pa ny slamforordning, rapport 5214, dar icke essentiella &mnen inte
skatillforas jorden om det medfor en fordubbling i marken pa kortare tid &n 500 ar senast ar
2025 (ingar i REVAQ-regelverket idag). Norsk lagstiftning delar upp slami fyra
kvalitetsklasser baserat pa metallinnehall. Klassen styr frimst médngden slam som fér spridas
pa dkermark. Tabell 2 visar vilka norska gransviarden som géller for metaller i slam som
anvinds i jordbruket med den slamgiva som riskbedémningen utgick ifran. Detta jamfors med
svensk reglering.



Metaller Norsk reglering for slamspridning SNFS Forslag pa
pa jordbruksmark, privata tradgardar | 1994:2 ny slamférordning
och parker (NV rapport 5214)
(maxtillforsel: 40 ton ts/ha/10 ar) ghaochar | g/lhaochar
g/haoch ar, berdknat enl. klass I

Kadmium(Cd) 3,2 0,75 0,35

Bly (Pb) 240 25 25

Kvicksilver (Hg) | 2,4 15 1

Nickel (Ni) 120 25 25

Zink (Zn) 1600 600 600

Koppar (Cu) 600 300 300

Krom (Cr) 240 40 40

Tabell 2. Norsk reglering samt radande och forslag pa kommande svensk lagstiftning gillande gransvérden for
metallmingder i slam som anvénds i jordbruket. For mer utforlig beskrivning av den norska lagstiftningen, se
tabell 7 i rapporten.

Cd, Hg, och Pb ar av sérskilt intresse beroende pa deras toxiska egenskaper och en 6kning av
dem dr oonskad dven om jordkoncentrationerna inte dverskrider befintliga Sikerhetsnivaer.
Cd tas l4tt upp véxterna vilket far till f61jd att en 6kning av Cd-halten i jorden 6kar
méanniskans exponering av metallen. Efter 100 ar kommer dock Cd-halten, efter en upprepad
anvindning av avloppsslam med nuvarande norska Cd-halter (0,8 mg/kg ts) pa en
genomsnittlig jord, enligt rapporten vara under dagens maximalatillatna jordkoncentration for
ytterligare tillforsel av avloppsslam. Svenska Cd-medelvirdet r 0,9 mg/kg ts.* Slam frén
REVAQ-certifierade reningsverk hade under 2008 medel halten 0,75 mg Cd/kg ts.

Organiska dmnen

Oktylfenol, nonylfenol och LAS ér de organiska féroreningar som bedomdes Gverstiga
befintliga sikerhetsnivaer i jordbruksmark. De tva forstndimnda ar derivat av alkylfenol som
anvénds som tensider i bl.a. rengdringsmedel. LAS ir en tensid som kan férekomma i
tvittmedel.? Koncentrationerna ar dock som hogst vid slamspridningstillfillet eftersom
fororeningarna snabbt sonderfaller i jorden. Kunskapen om dmnenas effekt pa jord &r
begriansad och déarfor anviandes kidnda effekter av dmnena i vattenmiljé som referens.
Tillgdngliga data om férekomsten av &mnena i norskt slam ar begransad och nivaerna osékra.

PCB ir en samling svarnedbrytbara miljofarliga &mnen som idag dr forbjudna i de flesta
ldnder. Att de trots detta forekommer i slam beror pa liackage fran gamla produkter. PAH é&r
en grupp cancerogena dmnen som framfor alt bildas vid forbranning. Vissa av PCB och PAH
forvantas ackumulera med upprepad slamtillforsel under en 100 érs period. Dock beridknas
koncentrationernavara langt under befintliga sikerhetsnivaer. Mot denna bakgrund anser
VKM att de undersokta organiska fororeningarna utgér en liten risk.

Liakemedel

Informationen gillande forekomsten av lidkemedel i norskt slam ar knapphéndig. Darfor
gjordes en riskbedomning i flera steg. Den potentiella koncentrationen i slam beréknades
utifran statistisk data pa miangden séld lakemedel, ca 1400 st, och produktionsvolymen slam.
Dérefter utes6ts en rad lakemedel pa grund av bl.a. vattenloslighet och forsumbar
miljotoxicitet. Resultatet blev en listapa 14 likemedel som kan forekomma i jorden pa grund

! Ar 2006 enligt SCB, Slamproduktion 2006 och Jordbruksverket; Jordbruksstatistisk arsbok 2009

2 Anvindningen av LAS i tvittmedel i Sverige har minskat pa grund av byte till mindre miljépaverkande
anjontensider. | andra ldnder &r fortfarande anvandningen av LAS i tvittmedel stor. Huvudsakliga anvdndningar
av LASi Sverige ar i allrengoringsmedel och diskmedel.




av slamspridning och som 6verstiger Europeiska ldkemedelsmyndighetens, EMEAS gréns pa
100 pg/kg jord. Bland dessa 14 fanns antibiotika, antiinflammatoriska ldkemedel,
blodtrycksiankare samt lakemedel for nervsystemet och andningsorgan. Inga hormoner kunde
identifieras. Forfattarna till rapporten betonar dock att forekomsten av lakemedel kan skilja
sigmellan lander. T ex ingick en muskelavslappnande substans (Karisoprodol) bland de
riskbedomda men den siljs inte i Sverige.

Jordkoncentrationer av lakemedelsamnen var lag (0,01-2 mg/kg ts) och under uppskattade
sikerhetsnivaer. VKM drar darfor slutsatsen att lakemedel i slam utgor en liten risk.

De anvianda matematiska modellerna for véxtupptag dr inte applicerbara pa joniserande och
poléra foreningar dit ofta ldkemedelssubstanser hor. Darfor riskbedomdes varken eventuellt
vaxtupptag av ldkemedel eller méanniskors och djurs potentiella exponering.

VKM menar vidare att det dr osannolikt att antibakteriell resistens kommer utvecklas i
slambehandlad jord. Ett undantag kan vara Ciprofloxacin som finns bland de 14 riskbedomda
ldkemedlen. Substansen hor till gruppen Fluorokinoloner, ett antibiotikum som till skillnad
mot flera andraldkemedel bryts ner mycket langsamt. Ciprofloxacin som anvinds bl.a. vid
behandling av lunginflammation och urinvagsinfektion aterfinns dven i analyser av slam
utférdai ett projekt av Stockholm Vatten.®

2005 genomférdes en litteraturundersokning i Norge* dir man tittade pa konsekvenserna av
tillforseln av antibiotika (och i viss man dven hormoner) fran slam och gédsel till jord.
Forfattarna till studien anség att risken for spridning av antibiotikaresistens med slam é&r liten
tack vare norska kravet pa hygienisering av allt slam som ska anvéindas i jordoruk. Man
menade att den kraftfulla behandlingen gor att risken for att resistenta bakterier ska dverleva
ar liten.

Livsmedelsproducerande djur

Generellt har livsmedel sproducerande djur kort livdlangd och de forvéntas inte bli
langtidsexponerade av &mnen med ackumulationsegenskaper. Detsamma géller for
mjolkproducerande djur och avelsdjur &ven om de har en ldngre livslangd. For flera &mnens
effekter pa livsmedelsproducerande djur finns det dock en begridnsad méngd litteratur och
virderingar av effekterna ar osékra. Vidare ar kunskapen bristfillig géllande kombinerade
effekter vid exponering av en blandning kemikalier.

Manniskoexponering

Manniskan utsétts potentiellt for fororeningar hdrrérande fran slam genom konsumtion av
antingen grodor fran slambehandlade jordar, fran kéttproducerande djur som betar pa eller far
foder fran akermark godslad med slam, eller genom dricksvatten.

Metallintag fran konsumtion av mat fran slambehandlade jordar antas utgdra en liten risk for
den generella befolkningen. | bedomningen antog man att 60 000 ton avloppsslam arligen
sprids pa akerjord (motsvarar 60 % av den totala produktionen). Detta skulle ticka <5 % av
spannmalsarealen vid maximala tillatna méngden (40 ton/ha/10 &r). Totala spannmalsarealen i
Norge ar 310 000 ha (av den totala dkerarealen som 4r 1 miljon ha®). P4 grund av den
begrinsade tillgdngen pa avloppsslam kommer andelen av akermarken som tar emot de
maximala miangderna slam vara liten.

3 Stockholm Vattenprojektet: Likemedel-forekomst i vattenmiljon, forebyggande atgirder och mojliga
reningsmetoder, 2005-2009

4 Status for legemidler i avlepssiam, Rapport nr 05-049. Aquateam, 2005

> Norska jordbruksdepartementet (Landbruks- och matdepartementet), 2007



Detta kan jimforas med Sveriges 1,05 miljoner ha spannmélsareal (av totala 2,7 miljoner hed).
Sverige producerar stérre méngd slam men anvénder betydligt mindre del i jordbruket och har
mer dn dubbla dkerarealen. I Sverige brukas ca 15 % av 240 000 ton kommunalt avloppsslam
pa dkermark’.

Vissaindivider, till exempel bonder som enbart dter gronsaker fran egen akermark dér slam
anvinds, kan fi ett intag av Cd som med tiden Overskrider tolererat dagligt intag (TDI) och av
Cu som overskrider den tolererade dvre intagsgriansen (UL). Detta togs inte hdnsyn till i denna
studie.

Da ingen anvindbar modell finns fran TGD berdknades sambandet mellan djurs intag av Cd,
Pb och Hg och koncentrationer i muskler och levern utifran tillganglig litteraturdata.
Resultatet visade pa valdigt laga halter (<5 % av uppskattad totalt intag) och av ringa
betydelse.

Det rader en osékerhet gillande eventuella forekomsten av metyl-Hg i slam. Foreningen
absorberas och ackumulerastill en hdgre grad i muskler én Hg. De fa studier som finns att
tillga visar att 4 % av Hg i slam ér i form av metyl-Hg. Med tanke pa att detta ar ett
representativt virde, utgér avloppsslammet endast en mindre del av Hg och metyl-Hg i fodan.

Intag av andra metaller med slam som killa berdknades vara lag och av marginell betydelse.
Dock kan en verifikation pa antagandet att krom i huvudsak finnsi oxidationsformen Cr(l11)
och inte som den mer toxiska Cr(IV) varanodvindig.

Gillande organiska fororeningar med ursprung i slam uppskattades deras paverkan pa den
generella befolkningen varaliten. Berdkningarna visade pa ett hogre bidrag via maten for
individer som enbart dter gronsaker fran slambehandlade jordar. Dessa ér sannolikt
overdrivna da framrdknade halter i véxternas rotsystem &r extrema i jamforelse med relevanta
féltstudier.

Rekommendationer
VKM kommer fram till en del kunskapsluckor som bér arbetas vidare med.

o VKM rekommenderar fortsatta anstrangningar att minska nivan av toxiska metaller
som Cd, Hg, Cu och Zn'i norskt avloppsslam.

e Man foreslar att empiriska koncentrationsmatningar gors for de 14 lakemedelsdmnen
som identifieradesi avloppsslam for att sdkerstélla de antagna koncentrationerna.

¢ Rapporten betonar vikten av att uppstroms folja forekomsten av kemikalier som kan
hamnai avlopp och avloppsreningsverk.

e Enutvirdering av kemikalier med mindre data tillgénglig bor genomforas.

e Det bor initieras testomraden for jordbruksmark som tar emot olika slags organiskt
avfal, som slam, kompost och gddsel och som sedan studeras och jamfors. Atgirder
kan dven sittas in pa dessa omraden for att forebygga ackumulation av féroreningar i
jord.

e Olika specifikamodeller som anvinds i riskbedomningar gillande vaxtupptag finns
men dr 1 behov av utvirdering och validering.

Ladda ner helaVKM-rapporten som pdf.

® Jordbruksverket; Jordbruksstatistisk drsbok 2009
" Naturvérdsverkets hemsida, senast uppdaterad 2009-09-07



