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Svenskt Vattens remissyttrande éver

Betinkandet av Utredningen om en myndighet for havs- och
vattenfragor (SOU 2010:8)

M2010/1101/Na

Svenskt Vatten &r branschorganisation for de kommunala vattentjénstforetagen som levererar
dricksvatten till och tar emot avloppsvatten frén ca 8 miljoner anslutna kunder.
Vattentjédnstforetagen dr ddrmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och
miljovardsforetag. Svenskt Vatten 6nskar ge foljande yttrande Sver innehallet i rubricerade
betdnkande:

Sammanfattning

Svenskt Vatten:

1. anser det som avgdrande med ett sammanhallet vattenvérdsarbete for att na uppstéllda mal
nationellt och inom EU.

2. stiller sig bakom att samla frigor om bevarande och nyttjande i samma myndighet.

3. anser att den nya myndigheten ska ansvara for hela vatten- och avloppssektorn och ha ett
tydligt uppdrag att sékra vattenresurser for nu- och framtida dricksvattenforsérjning.

4. vill speciellt lyfta fram kompetensfragorna for att den nya myndigheten ska lyckas 1 sitt
uppdrag.

Svenskt Vatten stodjer saledes inriktningen med en myndighet som verkar for bevarande och
héllbart utnyttjande av havs- och vattenmiljéer och instdimmer i att denna myndighet ska vara
samlande, padrivande och stédjande. Den nya myndigheten bér ocksa ha en tillstandsgivande,
reglerande och kontrollerande roll samt vara central tillsynsvégledning enligt miljsbalken. I
en sddan myndighet &r det nédvindigt att vattentjéinstverksamheterna #r representerade i
myndighetens insynsrad.

For att motverka fragmentisering och istéllet g4 mot ett samlat ansvar for avvigning mellan
bevarande och nyttjande &r det viktigt att den nya myndigheten blir ansvarig for hela vatten-
och avloppssektorn och far ett samlat ansvar for tillstandsfragor rérande sikrande av
dricksvattenforsérjning och avloppsvattenrening. I detta sammanhang bor ocksé
kompetensstdd sikras frén Naturvardsverket i frigor som inte #r direkt vattenrelaterade.



Det &r ocksa viktigt att den nya myndigheten har tillricklig- och bred kompetens om savil
vattenresurserna som de sektorer som nyttjar dessa resurser.

Det 4r ocksé hogst rimligt att den nya myndigheten ges resurser for att bedriva FoU-
verksamhet inom dess ansvarsomrade.

Svenskt Vattens bild av dagens situation

Det svenska myndighetsansvaret pa vattenomradet &r fragmentiserat. Detta har en negativ
inverkan pd mdjligheterna att sékerstilla vattenforsorjningen och skydda
dricksvattenkonsumenternas hélsa. Sektorisering av miljofrdgorna &r olyckligt och minskar
effektiviteten i det samlade milj6arbetet. Det &r ocksa viktigt att Sverige har sddana resurser
att staten kan forsvara svenska medborgares och verksamheters intressen for en
likabehandling inom EU.

Det dr mycket viktigt att den nya myndigheten redan fran start har tillging till de resurser som
behovs for att genomfora uppgifterna effektivt och kraftfullt. Avgérande hér &r tillgangen till
kompetens inom det naturvetenskapliga, tekniska och ekonomiska omradet, men dven
kvalificerad juridisk kompetens har stor betydelse for att framgéngsrikt kunna driva fragor.
Var uppfattning &r att utredningen tagit for l4tt p4 denna fraga nar man hénvisar till att den
juridiska kompetensen dtminstone i inledningsskedet kommer att vara kvar pé
Naturvardsverket. Vi anser att den nya myndigheten redan frén borjan ska forses med juridisk
expertis bade inom dricksvattenrelaterade fragor och inom miljébalkens omrade.

Svenskt Vattens synpunkter pa ny myndighet for havs- och vattenfragor

For att bli den samlande myndighet som krévs bér den nya myndigheten fa ansvar for, inte
bara de tre foreslagna miljokvalitetsmélen; Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, utan ocksa for miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet. Dessutom bor naturligtvis malen 1 ramdirektivet for vatten och i det marina
direktivet samt ambitionerna inom Baltic Sea Action Plan (BSAP) integreras i systemet for
miljokvalitetsmal.

For att skapa béttre samordning och okad effektivitet bor de idag regionala
vattenmyndigheternas kanslier bli en integrerad del av den nya myndigheten, vilket d&
mdojliggor for vattendelegationerna att 6vergé till att bli regionala samradsorgan.

Det finns problem i avgransningarna mot Naturvardsverket. Den nya myndigheten foreslas ha
ansvar for allménna och enskilda avloppssystem, medan 6vriga avloppsutslédpp fortfarande
ska hanteras av Naturvardsverket. Dessa 6vriga utslépp ar intimt forknippade med
ravattenskyddet och hinger dessutom samman med avloppssystemen. Omradesskyddet
foreslas ligga kvar hos Naturvardsverket med motivet att det paverkar verksamheter pa land
och Naturvardsverkets storre juridiska kapacitet. Vattenskyddsomraden som néstan
uteslutande 4r inriktade pé att begrénsa paverkan frén land pé vattentékter foreslas ddremot
hanteras av den nya myndigheten som saknar samma juridiska forutséttningar som
Naturvardsverket innehar. Inledningsvis foreslér vi att den nya myndigheten bygger upp fasta
samarbetsformer med Naturvardsverket for att 16pande kunna hantera dessa
avgransningsproblematiska fragor.



Den nya myndigheten bor ocksa ta ansvar for framtagandet av nya allménna rad/motsvarande.
Dessa rad méste tas fram med sddan kunskap och bredd att de kan ses som en likriktare for
dessa fragor i hela landet. Har 4r det naturligt att den nya myndigheten soker samverkan med
branschfbretrédare s att de allménna rdden far stark forankring dér de ska genomforas. Den
tillsynsvégledning som idag sker via Miljosamverkan Sverige r en god start men behover i
betydligt hogre utstréckning styras fran den nya myndigheten.

Aven spetskompetens pa hog internationell niva maste finnas bade inom den egna
organisationen och genom ett aktivt arbete med externa nitverk.

Fér att kunna uppnd de hogt stillda mal som nu stélls frin EU, HELCOM och regeringen ar
nddvéndigt att den ledande centrala tillsynsmyndigheten har de nodvindiga kompetenserna.
Nir det géller den forskning som omnémns i utredning sa tycks fokus helt vara pa tillstindet i
havet och forstéelse for de processer som sker dér. Kopplingen till tgérder som behdvs for att
forbittra tillstdndet i haven saknas, vilket forhoppningsvis #r ett forbiseende. Dessutom
saknas forskning om sj6ar och vattendragens betydelse som vattentikter.

For att bildandet av en ny myndighet inte ska leda till ytterligare fragmentisering av
myndighetsansvaret och for att dricksvattenfragorna inte ska komma bort hos en ny
myndighet med havsmiljon som huvudansvarsomréde behévs tydliga direktiv om att
myndigheten ska arbeta med:

 ravattenkrav som underlag for krav pa &tgérder vid fororeningskallorna

* kartlaggning av dricksvattenrelevanta risker, sarskilt mikrobiologiska, som underlag
for atgérder i vattenforvaltningsarbetet

e mdjligheter att peka ut ytvattenforekomster som riksintressen for
dricksvattenforsérjningen

e FoU avseende atgérder for forbittring av vattenvardsarbetet

e ta fram och ge ut allménna rdd/motsvarande

Avslutningsvis, vatten &r en s grundldggande och viktig naturresurs att nir det handlar om
avvégningar mellan olika intressen och olika miljokvalitetsmal, s& bor dessa beslut avgbras i

politiska organ.

Det svenska vattenvardsarbetet maste organiseras s att &nnu mer miljoatgérder kommer ut
ur varje satsad krona.
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