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Svenskt Vattens synpunkter pa forslag till genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade

Svenskt Vatten foretrader vattentjanstforetagen i Sverige och vart budskap ar Friskt vatten och rena sjoar.
Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avlioppsvatten frdn ca 8 miljoner anslutna
kunder. De ar darmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och miljévardsforetag. Svenskt Vatten foretrader
aven de svenska vattentjanstféretagen inom den europeiska vattenbolagsorganisationen EUREAU med mer &n
400 miljoner kunder

Bakgrund

Regeringen foreslar en havsforvaltningsférordning, for att i svensk ratt inforliva
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havspolitikens omrade (ramdirektiv om en marin
strategi), det s.k. marina direktivet.

Den foreslagna havsforvaltningsforordningen innebar att tva havsomraden avgransas, som
motsvarar Ostersjon respektive Nordsjon inklusive Kattegatt. Havsmyndigheten far ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon i dessa omraden. Havsmyndigheten ska se till att
det gors inledande beddmningar av havsomradena och ansvara for att faststalla kvalitetskrav,
dvervakningsprogram och atgardsprogram for havsomradena. Havsmyndigheten ska aven ha
ett ansvar for den internationella havsforvaltningen genom att bl.a. samordna sina
forvaltningsatgarder med andra stater. Den foreslagna forordningen ska trada i kraft den 1
november 2010.

Genom det marina direktivet har en ram skapats for en samlad EU-politik pa det marina
omradet i syfte att skydda och bevara den marina miljon, forhindra att den forsamras och att,
nar det ar praktiskt mojligt, aterstalla denna miljo dar den har paverkats negativt. Inom
direktivets ram ska medlemsstaterna vidta de atgarder som behdvs for att senast 2020 uppna
eller uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon. For det &ndamalet ska s.k. marina
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strategier utarbetas och genomforas i enlighet med en atgéardsplan. Den ska innehalla ett antal
forberedande atgarder, som ska leda fram till att atgardsprogram utformas och genomfors. De
nationella forfattningar som &r nédvéndiga for att genomfora direktivet ska trdda i kraft senast
den 15 juli 2010.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vattens huvudsynpunkter nar det galler inférandet och tillampningen av EU:s
Ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning, star till stor del fast dven nar det galler inforandet
och tillampningen av EU:s Marina direktiv.

Svenskt Vatten delar den grundlaggande ambitionen i direktivet. Syftet med det Marina
direktivet att skydda och bevara den marina miljon, forhindra att den forsdmras och att, nar
det ar praktiskt mojligt, aterstalla denna miljo dar den har paverkats negativt. Branschen ar
naturligtvis beredd att ta sitt ansvar tillsammans med andra aktdrer efter principen férorenaren
betalar.

Svenskt Vatten anser det vara nddvandigt med en politisk avvagning mellan olika
miljomal. Svenskt Vatten anser att det vid tillampningen av det Marina Direktivet liksom vid
tillampningen av Ramdirektivet for vatten finns en stor risk for ett underskott i den politiska
avvagningen mellan saval olika samhéallsmal som miljomal.

De atgardsprogram som tas fram inom ramen for det Marina direktivet behéver bygga
pa principen fororenaren betalar. Genom de ataganden som Sverige och andra lander gjort
enligt HELCOM:s Baltic Sea Action Plan, enligt Ramdirektivet for vatten och med det
Marina Direktivet har ambitionsnivan hojts vasentligt vad géller atgarder for att minska
fosfor- och kvaveutslapp. For att kunna na den hojda ambitionsnivan pa ett satt som ar rimligt
kostnadseffektivt har regeringen under 2008-2010 lagt ut flera uppdrag for att utforma nya
styrmedel.
For att klara malen for fosfor- och kvaveminskningar i det Marina Direktivet behGver Sverige:

- enkla och effektiva avgiftssystem dar kronor omsatts till atgarder

- snabbare atgarder an vad som ar mojligt med Miljobalken

- trovardiga branschvisa avgiftssystem som arbetas fram av respektive bransch och som

omfattar minst 80 % av utslappskéllorna av fosfor och kvéve

Se aven bilaga 2 och 3 om Svenskt Vattens synpunkter pa avgiftssystem

Det behovs en havs- och vattenmyndighet med samordningsansvar och helhetssyn.
Svenskt Vattens anser att det behdvs en myndighet som ansvarar for saval arbetet for
ramdirektivetfor vatten och de fem vattenmyndigheterna samt for de svenska havsomradena
och marina direktivet. Det ar hel nddvandigt med tydligare koordinering mellan atgérder for
Ramdirektivet for vatten, Baltic Sea Action Plan (BSAP), Avloppsvattendirektivet och det
Marina direktivet. Utredningsarbetet for den nya havs- och vattenmyndigheten pagar for
nérvarande. | bilaga 4 redovisar Svenskt Vattens sitt remissyttrande dver ”Betdnkandet av
Utredningen om en myndighet for havs- och vattenfragor (2010:8)

Miljokvalitetsnormer ska som i andra EU-lander anvandas som mal och inte vara
juridiskt bindande. God ekologisk status bor liksom i bl.a. Storbritannien, med flera
medlemslander vara fastlagt som miljomal. Darigenom kan kraft laggas pa att samverka om
genomforandetav atgarder istallet for att riskera att hamna i langt utdragna juridiska
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diskussioner. Svenskt Vatten tror att Sverige far mer vattenmiljoarbete utfort om god kemisk
och ekologisk status satts som miljomal istallet for juridiskt bindande miljokvalitetsnorm.

Inte lova sadant som ar fysiskt omdjligt att uppna

Det &r nu av stor betydelse att inte géra samma misstag som vid tillampningen av
Ramdirektivet for vatten — att inte lova mer an Sverige kan halla. Nar det galler Ramdirektivet
for vatten har Svenskt Vatten tidigare lyft fram exemplet Vege a fran Véasterhavets
Vattenmyndighet, dar miljokvalitetsnormen rent fysiskt inte gar att nase bilaga 1. Det finns
aven en rad andra vattenférekomster dar det éverhuvudtaget inte gar att na
miljokvalitetsnormen god ekologisk status — inte ens om undantag skulle godtas fram till
2027.

Tyvarr, ser vi nu samma monster, nar det géller inférandet av det Marina direktivet - men nu i
betydligt storre skala. Dessvarre foreslar regeringen genom sitt forslag till havsforvaltnings-
forordning att lagstifta om ett miljomal, som betecknas miljokvalitetsnorm, och som enligt det
marinekologiska kunskapslaget ar fysiskt omajligt att uppna.

Basta tillgangliga forskningsron kring den tid det biofysiskt tar for Ostersjon att aterhamta sig
till god ekologisk status &r i storleksordningen 40 - 50 ar efter att narsaltsbelastningen har
natt nédvandig niva [Savchuk, O.P. and F. Wulff, 2009. Longterm modeling of large-scale
nutrient cycles in the entire Baltic Sea, Hydrobiologia (2009) 629:209.224].

- | BSAP ar miljomalet formulerat som att uppna god miljostatus (good environmental status)
till 2021, endast fem ar efter att landerna har genomfort sina nddvandiga reduktioner i
vaxtnaringstillforsel i 2016. Detta &r fysiskt omojligt enligt artikeln ovan. Fredrik Wulff,
Sveriges ledande expert inom HELCOM-arbetet, papekade i Vetenskapsradions program
Klotet onsdagen den 15 september ”Att man verkligen ser effekten fran atgarderna i Ostersjon
till 2021, det &r det ingen forskare som skriver under pa.”

- | Ramdirektivet for vatten ar miljomalet att uppna god ekologisk status till 2015, eller med
undantag 6 eller 12 ar senare. For de flesta av kustvattenforekomsterna har undantag
medgivits till 2021, trots detta foreslas i det Marina direktivet att miljomalet god ekologisk
status ska uppnas till ar 2020, med andra ord ett ar innan, kustvattenférekomsterna har
uppnatt god status. Detta blir per automatik en fysisk omdjlighet. Svenskt Vatten anser det
vara en sjalvklarhet att miljomalen dels satts pa en niva som ar fysiskt mojlig att na och dels
att miljomalen tillampas som mal och inte som en juridisk bindande miljokvalitetsnorm.

Konsekvenser och kostnader ej utredda for inférandet av det Marina direktivet

Svenskt Vatten efterlyser en analys av konsekvenser och kostnaderna for inforandet av det
Marina Direktivet. Den enda konsekvensanalys som kan hittas i underlagsmaterialet &r avsnitt
10 i Naturvardsverkets regeringsuppdrag 14 om det Marina direktivet. Den analysen berér pa
tva sidor enbart myndigheters egna resursbehov men inget om de enorma atgéardskostnaderna,
konsekvenser for ex jordbruk och skogsindustri, 6kad energianvandning vid reningsverk eller
avvagning mellan olika miljomal. En viktig avvagning mellan olika miljomal &r den mellan
hogre reningskrav och allt mer avancerad rening vid reningsverken - och den dérpa féljande
kraftigt 6kade energianvandningen vid reningsverken.

Agneta Granberg Lena Soderberg
Ordftrande Vd
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Bilaga 1

Exemplet Vege &

Betinget for fosforreduktion for att na god ekologisk status for Vege a i Vésterhavets
vattendistrikt, ar enligt atgardsprogrammet tabell 1, 6 660-11 781 kg fosfor/ar, men forvantad
fosforreduktion ar med foreslaget atgardsprogram endast 1550 kg fosfor/ar, alltsa mindre 20%
av det behov som finns av fosforreduktion. Det torde alltsa vara helt orimligt att na god
ekologisk status. | dessa fall anser Svenskt Vatten att det ar absurt att inte foresla permanent
undantag for god ekologisk status, dvs ett s k sénkt kvalitetskrav. Enligt Ramdirektivet for
vatten kan lagre ekologisk status &n god, foreslas om det ar tekniskt omajligt att na god
ekologisk status. | samma tabell hittas flera motsvarande fall som exempelvis Himlaan och

Friaan.
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Swedish Water & Wastewater fAssociation Datum Beteckning

2010-07-09 Be
Bilaga 2

Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

registrator@environment.ministry.se

1 Remissvar — SOU 2010:17 "Prissatt vatten?” samt
Naturvardsverkets rapporter 6345 och 6346 ”Vidareutveckling av
forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor”

(M2010/2148/Na)

Remissen omfattar tva utredningsuppdrag, ett fran Vattenprisutredningen (SOU 2010:17)
samt ett fran Naturvardsverket, Rapport 6346 med underlagsrapport 6435 ”
Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor”.

Svenskt Vatten foretrader vattentjanstforetagen i Sverige och vart budskap ar Friskt vatten och rena sjoar.
Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avloppsvatten fran ca 8 miljoner anslutna
kunder. De ar darmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsforetag. Svenskt Vatten
foretrader aven de svenska vattentjanstforetagen inom den europeiska vattenbolagsorganisationen EUREAU
med mer &n 400 miljoner kunder.

2 Sammanfattning av Svenskt Vattens synpunkter

SOU 2010:17 ”Prissatt vatten?”

e Svenskt Vatten anser att tolkningen av artikel 9 ska folja Kommissionens bredare
tolkning, vilket anses stodja ramdirektivet for vattens grundsyfte.

e Svenskt Vatten beddomer att diffusa utslapp och maéjligheten till styrning mot reduktion
av dessa inte har hanterats tillfredsstallande i utredningsarbetet. Nagra egentliga
forslag till styrmedel for diffusa utslapp foreslas inte.

e Svenskt Vatten avstyrker inforande av generella ekonomiska styrmedel enligt den
modell som utredningen for fram.

Naturvardsverkets rapporterna 6345 och 6346 ”Vidareutveckling av forslag till
avgiftssystem for kvave och fosfor”
e Svenskt Vatten avvisar tanken pa att infora ett avgiftssystem av den form som fors
fram i Naturvardsverkets rapporter om forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor.
e Svenskt Vatten anser att synen pa ansvar for utslapp bor fortsatt utformas enligt
principen att fororenaren betalar (s.k. PPP-principen).

Svenskt Vatten medverkar garna i det fortsatta arbetet med dessa fragestallningar.
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3 Bakgrund - vattenprisutredningens betankande SOU 2010:17

Detta r ett betankande fran Vattenprisutredningen med uppdrag att utreda anvandningen av
ekonomiska och andra styrmedel som kan forbattra vattenkvaliteten. Vattenprisutredningen
hade huvudsakligen tva uppdrag. Det forsta var att behandla fragan om hur termen prispolitik
i artikel 9 i ramdirektivet for vatten skulle forstas och det andra var att underséka om det
fanns anledning att komplettera eller férandra befintliga styrmedel sa att de sammantaget och
kostnadseffektivt ledde till att god vattenstatus uppnas i Sverige.

Beddmning ang. tolkning av artikel 9 — Tackning av kostnaderna for vattentjanster
Vattenprisutredningen delar den av regeringen till Kommissionen framférda uppfattningen att
Sverige har en prispolitik for vattentjanster som uppfyller kraven i artikel 9. Kommissionen
anser dock att det &r en bredare tolkning av vattentjanster som ska gdras (vattenanvandning) i
artikel 9, vilket direktivets kontext och syfte stodjer. Sverige har avgett uppfattningen att
direktivets “’vattentjdnster” motsvarar vad som i svensk rétt i lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster definieras som “vattenforsorjning och avlopp”. Ordalydelsen 1 artikel 9 pekar
endast pa full kostnadstackning for vattentjanster, inte vattenanvandning.

Utredningen foreslar att ett satt att gad Kommissionens kritik till motes géllande kravet pa
kostnadstackning for vattentjanster kunde vara att infora ett forbud i lag for stat och kommun
att subventionera VA-verksamhet. Konsekvenserna skulle anda bli sma eftersom
subventionering sker i obetydlig mangd. Men i forsta hand anser utredningen att man forst ska
invénta ett motiverat yttrande fran Kommissionen med tydlig formulering av dess standpunkt.

Styrmedel
Som bakgrund for sin bedémning har vattenprisutredningen gjort en dversikt éver de problem
vattenforvaltningen i Sverige star infor och dver dagens befintliga sammansittning av
styrmedel. Till de allvarligare problemen hor 6vergédning, miljogifter och fysisk paverkan.
Reglerande styrmedel ar idag huvudinstrumentet for att begransa paverkan pa vattenmiljon
och finns i miljobalken. Ekonomiska styrmedel finns som komplettering, t.ex. subventioner
och skatteavdrag. Nuvarande styrmedel har med tanke pa de kvarstaende miljéproblemen
hittills inte varit tillrdckliga. Utredningen anser att med ett storre inslag av ekonomiska
styrmedel skulle forbattringar av vattenmiljon nas pa ett battre satt men det finns inget som
ensamt kan l6sa alla problem. Vattenprisutredningen pekar ut riktningar och principer for hur
dagens styrmedel kan justeras och kompletteras sa att en battre maluppfyllelse nas, sa att de
totala kostnaderna minskar och sa att principen om att fororenaren ska betala i storre
utstrackning foljs.
Vattenprisutredningens beddmningar och forslag:
Bedomning att ndgra nya generella ekonomiska styrmedel inte bor inforas nu.
e Forslag att bestammelser tas in i miljobalken om att en avgift far betalas i stallet for att
konkreta atgarder vidtas.
e Forslag om andring i forordningen om bygde- och fiskeavgifter sa att dispositionen av
bygdeavgifter koncentreras till atgarder som framjar en god vattenmiljo.
e Forordande om att tidigare framlagt forslag om dispositionen av fiskeavgifter
genomfors.
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e Beddmning att tillgdngliga medel inom den gemensamma jordbrukspolitikens
landsbygdsforordning bor kunna anvandas pa ett mer kostnadseffektivt sétt. Vilka
styrmedel som skulle vara effektiva i detta ssmmanhang bor utredas av
Jordbruksverket.

e Forordande om att tidigare framlagt forslag om finansieringen av operativ évervakning
genomfors.

Svenskt Vattens synpunkter
SOU 2010:17

Tolkningen av artikel 9

Svenskt Vatten anser att utredningen avfardar Kommissionens bredare tolkning av innehallet i
artikel 9 alltfor lattvindigt. Det bedoms mycket val finnas grund i Kommissionens tolkning att
ramdirektivets krav pa kostnadstackning och att férorenaren ska betala egentligen avser all
vattenanvandning, inte bara vattentjanster fran allmanna VA-anlaggningar. Detta borde ocksa
vara i enlighet med ramdirektivets grundsyfte, dvs det totala skyddet av alla
vattenforekomster, och darfor inte enbart gélla for en vattenanvandare bland flera.
Vattenprisutredningen resonerar ocksa kring detta synsatt (sid 77) genom att konstatera att
skulle det vara det vidare begreppet kostnadstackning for vattenanvandare som galler, sa
beddms Sverige i nuldget acceptera negativ paverkan pa vattenmiljon utan kostnadstackning i
viss utstrackning, sarskilt nar det galler fysisk paverkan och som utslapp fran diffusa kallor.
Svenskt Vatten anser att principen fororenaren betalar ar en grundldggande princip som ska
foljas med konsekvens och déarmed ska alla vattenanvéandare inrédknas i detta.

Diffusa utslapp

Svenskt Vatten bedomer att diffusa utslapp och mojligheten till styrning mot reduktion av
dessa inte har hanterats tillfredsstallande i utredningsarbetet. Nagra egentliga forslag till
styrmedel for diffusa utslapp foreslas inte.

Bakgrund — Naturvdrdsverkets rapporter 6345 och 6346 ”Vidareutveckling av forslag till
avgiftssystem for kvive och fosfor.”

Rapport 6345: Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvéave och fosfor

Rapport 6345 beskriver hur det sektorévergripande avgiftssystemet som Naturvardsverket
foreslog i december 2008 kan anpassas till juridiska, naturvetenskapliga och ekonomiska
aspekter. Den beskriver ocksa vilka forutsattningar som behéver vara uppfyllda for att
avgiftssystemet ska vara vart att utreda vidare och inforas pa kort respektive lang sikt.
(Naturvardsverkets rapport 5913, Forslag till avgiftssystem for kvéave och fosfor).

Enligt rapport 6345 finns det flera svara fragor som behover 16sas om avgiftssystemet ska
kunna bli kostnadseffektivt och bidra till patagliga betalningsreduktioner.

Sid 8: ”En central och grundldggande fraga som man tar upp géller bade 1 det korta som 1 det
langa perspektivet & om en satsning ska goras pa marknadsbaserade styrmedel istéllet for pa
reglering, for att minska utslappen av kvave och fosfor till havet. Ett avgiftssystem som i
grunden bygger pa flexibilitet, i fraga om vilka verksamheter som vidtar atgarder och var de
genomfors, kan inte i langden fungera om utslappskraven samtidigt skarps via lagstiftning pa
de verksamheter som omfattas av avgiftssystemet. Detta skulle med stor sannolikhet
undergrava potentialen for avgiftssystemet. En évergang till mer marknadsbaserade styrmedel
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fran regleringar skulle innebéra nagot av ett regimskifte i ett land som Sverige, dar regleringar
traditionellt sett har varit det dominerande styrmedlet.”

Sid 9: 1 ett forsta steg dr det rimligt att sitta utslédppstak for stérre avloppsreningsverk och
skogsindustriforetag. En schablonmassig differentiering av avgiften foreslas, dar man delar in
kéllor i ett handelsomrade i geografiska zoner med olika avgift per kilo beroende pa deras
paverkan pa 6vergodning av haven. Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att
avgiftssystemet infors i tre handelsomraden vilka foljer utformningen av de tre sodra
vattendistrikten. Naturvardsverket forordar att man i ett inledande skede begransar
anskaffningen till kompensatoriska atgarder dar det redan finns verktyg for att bedoma
atgardens effekt, eller for vilka det gar att utveckla sidana pé kort sikt.”

”De belastningsreduktioner som kan uppnés med det kortsiktiga avgiftssystemet kan motsvara
cirka 25 % av kvévebetinget och 15 % av fosforbetinget i BSAP (Baltic Sea Action Plan).”

e ”P3 lang sikt bedomer Naturvardsverket att kvave och fosfor maste lyftas ur den
integrerade tillstandsprovningen for att avgiftssystemet fortsatt ska kunna bidra till
vasentliga belastningsreduktioner oh kostnadseffektivitetsvinster. For att kunna
bedéma om en sadan genomgripande forandring av EU- och nationell ratt ar lamplig
maste forst en analys goras dar andra aspekter an bara utslapp av kvave och fosfor till
vatten vags in. Detta skulle i sa fall innebéra en genomgripande férandring i svensk
miljopolitik.

e Om avgiftssystemet ska kunna astadkomma nagra betydande utslappsreduktioner pa
lang sikt, maste ytterligare sektorer regleras i avgiftssystemet, framst jordbruk, jarn-
och stalindustrin och kemisk industri. For att kunna forse jordbruk med utslappstak
kravs ett omfattande FoU-arbete for att hitta en metod for hur utsléppstak ska
formuleras och vilka konsekvenser sadan reglering skulle kunna fa. En sadan analys
kan goras forst nar den konkreta utformningen av alla delar i systemet finns beskrivna.
Mojligtvis skulle ett avgiftssystem som omfattar flera lander kunna bidra till
vasentliga utslappsreduktioner pa langre sikt dven om diffusa kallor inte forses med
utslappstak. Naturvardsverket har dock inte utrett detta.

Naturvardsverket vill poangtera att det inte ar en effektiv anvandning av resurser att infora
avgiftssystem om det endast ar tankt att existera i nagra ar eller om det bara kan bidra till
mycket sma utsldppsreduktioner.

Rapport 6346: Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor —
underlagsrapport

Sid 67: ”Naturvirdsverket har bedomt att det i ett fOrsta steg endast dr mojligt att sétta
utsléppstak for reningsverk som &r dimensionerade for mer &n 2 000 pe samt pappers- och
massaindustrier. Genom att sétta utslappstak pa dessa kallor nds det enligt denna analys 25-45
% av de fordelade kvavebetingen enligt BSAP for de omraden som inkluderats i analysen.
Utslappstaken innebar endast 1,5-20 % av de fordelade fosforbetingen enligt BSAP kan ns.
For att storre belastningsreduktioner ska vara mojliga att na maste flera kallor regleras
och/eller sa maste utslédppstaken sittas ligre for de kéllor som dr mdjliga att reglera.”
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Svenskt Vattens synpunkter

Rapport 6345 och 6346: Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvave- och fosfor
Svenskt Vatten avstyrker inférande av generella ekonomiska styrmedel enligt den modell som
utredningen for fram. Vi avvisar ocksa tanken pa att infora ett avgiftssystem av den form som
fors fram i Naturvardsverkets rapporter om forslag till avgiftssystem for kvave och fosfor.
Svenskt Vatten anser att synen pa ansvar for utslapp bor fortsatt utformas enligt principen att
fororenaren betalar (s.k. PPP-principen).

Styrmedel — Svenskt Vatten forordar att det for varje bransch utvecklas specifika
styrmedel anpassade till respektive bransch férutsattningar

Nar det galler styrmedel for att reningsverken ska kunna na utslappsminskningar vill Svenskt
Vatten utga fran idag befintliga tillstand for reningsverken. Styrmedlen behover vara
utformade pa ett latt forstaligt och fortroendeingivande satt samt styra miljoinsatserna sa att
mest miljonytta kan erhéllas for pengarna. Det galler ocksa att kunna rikta insatserna sa att de
aven ger god miljoeffekt i sjoar, vattendrag och kustomraden. Generella foreskrifter for
reningsverken innebar stor risk att fa ett system med synnerligen lag miljokostnadseffektivitet
och individuella omprovningar ar arbetsméssigt i det ndrmaste ogorligt for svenska
tillstandsgivande myndigheter. Svenskt Vatten vill darfor istallet foresla ett ekonomiskt VA-
branschspecifikt styrmedel.

Naturvardsverket redovisade i december 2008 ett uppdrag med syftet att ta fram ett forslag till
modeller for avgiftssystem som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt minska
overgddningen i Ostersjon och Vasterhavet. Naturvéardsverket skulle analysera handel med
utslappsréatter inom systemet och dessutom berdkna kostnader och analysera effekterna for
samhéllsekonomi och verksamhetsutévare. Men kostnadsberékningarna uteslots nastan helt,
och enbart en modell redovisades i en rapport i december 2008. | sitt remissvar till
arbetsmaterialet till denna rapport, framforde Svenskt Vatten att avgiftssystemet har vissa
forutsattningar att utgdéra grunden for ett kostnadseffektivt system, men att det bara ar ett
forsta utkast. Modellen ar mycket komplex, teoretisk och o6verblickbar, och i det har skedet
gar det inte att se konsekvenserna av inforandet av systemet. Svenskt Vatten pekade ocksa pa
att det inte ar trovardigt att fokusera pa punktkallor som férslaget gor, eftersom de bara utgor
en del av den totala nérsaltsbelastningen.

Svenskt Vatten ser en stor risk vid inforandet av ett sadant stort och icke-transparent
avgiftssystem. Punktkallor som avloppsreningsverk riskerar att bli de som i huvudsak betalar
in till ett system dar det &r svart att se var dessa pengar anvands och om de atgarder som
vidtas har en gynnsam miljoeffekt. Darfor vill Svenskt Vatten framftra principen om
branschvisa styrmedel for att minska belastningen av fosfor och kvave till svenska
vattenomraden. Branschvisa styrmedel har betydligt stérre méjlighet att vara och uppfattas
som tydliga, transparenta och rattvisa an system dar resurser ska dverforas mellan olika
branscher. Sadana branschvisa styrmedel kan innebéra exempelvis stora utbildningsinsatser,
storre utvecklingssatsningar inom en bransch eller avgifter for utslappt méngd av fosfor och
kvéve.

Nar det galler punktkallor &r ett viktigt incitament for verksamheterna att man ocksa kan fa
intdkter om man tillhér de punktkallor som slépper ut mindre &h genomsnittet i sin bransch.
Sadana system finns det lang och god erfarenhet av i Sverige, inte minst nar det géller utslapp
till luft och det sa kallade NOx-systemet. Ett sadant system skulle ocksa l6sa problemen for
de som redan gjort mycket — de skulle i sadana fall belonas istallet for att bestraffas — vilket
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ofta ar en bra drivkraft for att na en standig forbattring. Vart forslag innebér alltsa att varje
bransch utvecklar ett eget system anpassat till sina forutséattningar.

Svenskt Vatten har foreslagit branschvisa styrmedel for att minska belastningen av fosfor och
kvave till vattenomraden. Vi har redovisat detta vid ett méte 2010-02-25 med
statssekreteraren Asa-Britt Karlsson pd Miljédepartementet. En dverlamnad skrivelse bifogas,
se bilaga 1.

IVL &r beredda att i samarbete med Naturvardsverket och Svenskt Vatten genomfora ett
projekt for att undersoka forutsattningar for att testa ett system med styrmedel for VA-
branschen.

Svenskt Vatten anser att rapporterna 6345 och 6346 redovisar ett ensidigt synsétt dar fokus
helt ligger pa punktkallor. Nedan foljer nagra exempel:

e | ett forsta steg foreslar Naturvardsverket en reglering av enbart storre punktutslapp i
form av kommunala avloppsreningsverk och pappers- och massaindustrin.
Verksamheter som redan ar prévade enligt svenska och nationella regleringar och har
darmed vidtagit omfattande miljoskyddsatgarder. Dessutom foreslar verket att dessa
verksamheter ska betala for atgarder inom andra sektorer. Undantagna sektorer ska
senare inga i avgiftssystemet och kommer da att ha fordelar av atgarder som tidigare
genomforts av ovan namnda branscher med stora punktutslapp. VA-kollektivet och
pappersindustrin subventionerar hdrigenom andra sektorer som jordbruk, enskilda
avlopp och industrier av skilda slag. Avgifter som finansierar miljoatgarder utanfor
VA-verksamheten/allménna vattentjanster &r otillatet enligt Lag om allméanna
vattentjanster.

e De stérre kommunala reningsverken reducerar idag fosfor till i medeltal 95-99 % och
kvéve till 70-75 %. Regeringen har uttalat att storre reningsverk ska i genomsnitt klara
en kvaverening pa 80 %. De kommunala reningsverken ar investeringstunga
verksamheter, som finansieras av VA-kollektivet. Manga storre reningsverk har
sadana bassangvolymer att man kan klara en kvaverening pa ca 80 % utan orimliga
investeringar. Vissa reningsverk kan drabbas hart exempelvis Ryaverket i Géteborg,
som nyligen har gjort en omfattande tillbyggnad och &r nu ett av Sveriges modernaste
reningsverk. Pa grund av begransad tillgang till mark har man inte haft mojlighet att
gardera med extra bassangvolymer. Verket ar dimensionerat och har ett miljotillstand
for 67 % avskiljning av kvéave. Ryaverket har nyligen aterinvigts efter en omfattande
ombyggnad.

Man maste skilja pa marginalkostnader for befintlig avloppsrening och fall dér det
kravs betydande tillbyggnader t.ex. av bassangvolymer helt férandrade
tekniklosningar. Det senare &r fallet om orimliga krav stélls, vilket &r fallet om
utgaende fosforkrav satts under ca 0,2 mg totP/l. Det finns ytterligare exempel pa
reningsverk som om utslappskraven for kvave hojs i vasentlig grad kommer att fa
stora investeringskostnader i utdkad bassangvolym etc (exempelvis Oskarshamn,
Vastervik och motsvarande storlekar). Okade kvéavekrav innebar ockséa konflikter med
klimatmalet i och med att tillsats av exempelvis etanol som kolkélla for denitrifikation
innebér kraftigt 6kad energianvandning.

e For hushall etc som ar anslutna till stora, effektiva reningsverk innebar
Naturvardsverkets forslag utokade kostnader i form av héjda VA-avgifter p.g.a.
atgarder pa reningsverket for att minska dess utslapp alternativt atgarder inom andra
sektorer for att kompensera for deras utslapp. Hushall med egna, i manga fall
ineffektiva enskilda avlopp, slipper inledningsvis helt dessa extra kostnader. | en
forlangning kan detta innebéra att utbyggnaden av kommunala VA-anlaggningar pa
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landshygden inte kommer att ske pa frivillig vag. Miljomyndigheterna pa lokal och
regional niva har redan nu allt for knappa resurser for att utoka dess byrakratiska
tillsyn av exempelvis enskilda avlopp.

4 Ovrigt

Svenskt Vatten stodjer mojligheterna att nyttja musselodlingar som kompensation for vissa
utslapp, enligt nedan:

(utdrag ur regeringens havsskrivelse, maj 2010, sid 59)

”Musselodlingar — gérna i samarbete mellan vattentjanstforetag och lantbruk

Att odla musslor for att minska 6vergddningen bedoms som en kostnadseffektiv atgard.
Nedan ges exempel kostnader och potential vid méjliga scenarier for olika havsomraden:

— Kattegatt: Vid en total odlingsyta pa exempelvis 100 hektar tas motsvarande 260-360 ton
kvave arligen ur havsbassangen till en bruttokostnad av ca 85-120 kr/kg kvave.

— Ostersjon: Vid en total odlingsyta pd exempelvis 300 hektar som fordelas lika mellan norra
och sddra egentliga Ostersjon skulle totalt motsvarande 180-270 ton kvave och 14-18 ton
fosfor arligen kunna tas ur havsbassangen till en bruttokostnad av ca 140-230 kr/kg kvéve
eller 2 000-3 000 kr/kg fosfor."

Svenskt Vatten

Agneta Granberg

Ordférande Lena Sdderberg
VD

Bilaga:

Branschvisa styrmedel for att minska belastningen av fosfor och kvave
till vattenomraden, 2010-02-25
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Branschvisa styrmedel for att minska belastningen av fosfor och kvave till
vattenomraden

Utgangspunkter
For att klara malen for fosfor- och kvaveminskningar behover Sverige:
- enkla och effektiva avgiftssystem dar kronor omsatts till atgarder
- snabbare atgarder an vad som ar mojligt med Miljcbalken
- trovardiga avgiftssystem som omfattar minst 80 % av utslappskéallorna av fosfor och
kvéave

Sammanfattning

Svenskt Vattens forslag innebér att varje bransch &r delaktiga i processen att utveckla ett eget
system anpassat till sina forutsattningar. For att ha reella mojligheter att nd utslappsmalen for
fosfor och kvave enligt BSAP och Ramdirektivet for vatten behdver atminstone de tre
sektorerna med storst utslapp av fosfor och kvéve ta fram sina respektive avgiftssystem;
lantbruket, avloppsreningsverken samt massa- och pappersindustrin. Svenskt Vattens forslag
till avgiftssystem for VA-branschen utgér fran samma modell som det s k NOx-systemet.
Principerna for VA-branschens avgiftssystem innebar avgifter per utslappt kg fosfor och
kvéave samt aterbetalning per ansluten personekvivalent. Denna utformning av avgiftssystemet
innebdr — liksom i NOx-systemet - att teknikutveckling, kostnadsoptimering och att de mest
effektiva anldaggningarna gynnas.

Bakgrund
Svensk miljopolitik och svenska verksamhetsutGvare star nu infor tva nya utmaningar.

- Genom de ataganden som Sverige och andra lander gjort enligt HELCOM:s Baltic Sea
Action Plan och enligt Ramdirektivet for vatten har ambitionsnivan hojts véasentligt
vad galler atgarder for att minska fosfor- och kvaveutslapp fran alla sektorer, saval vad
géller punktkallor som diffusa kallor.
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- For att kunna na den héjda ambitionsnivan pa ett satt som ar rimligt kostnadseffektivt
har regeringen lagt ut flera uppdrag for att utforma nya styrmedel. Det anses bortom
all rimlighet att kunna fa till stand de fosfor- och kvaveminskningar genom
omprdévningar enligt Miljobalken.

Naturvardsverket redovisade i december 2008 ett uppdrag med syftet att ta fram ett forslag till
modeller for avgiftssystem som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt minska
overgodningen i Ostersjon och Vasterhavet. Naturvéardsverket skulle analysera handel med
utslappsréatter inom systemet och dessutom berdkna kostnader och analysera effekterna for
samhallsekonomi och verksamhetsutdvare. Men kostnadsberékningarna uteslots néstan helt,
och enbart en modell redovisades i en rapport i december 2008.

| sitt remissvar till Naturvardsverket, framforde Svenskt Vatten att avgiftssystemet har vissa
forutsattningar att utgéra grunden for ett kostnadseffektivt system, men att det bara ar ett
forsta utkast. Modellen ar mycket komplex, teoretisk och odverblickbar, och i det har skedet
gar det inte att se konsekvenserna av inforandet av systemet. Svenskt Vatten pekade ocksa pa
att det inte ar trovardigt att fokusera pa enbart punktkallor som forslaget gor, eftersom de bara
utgdr en del av den totala narsaltsbelastningen.

Svenskt Vatten har nu fatt mojlighet att ga igenom arbetsmaterialet till slutrapporteringen av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag RU13 "Vidareutveckling av forslaget till avgifissystem
for minskade utslapp av kvéave och fosfor ”. Svenskt Vatten vidhaller sin tidigare uppfattning
om att systemet med utslappsratter & mycket komplext, odverblickbart och kommer att
innebara avsevarda administrativa kostnader. Utredarna sjalva framhaller ocksa att det
kvarstar ett stort utredningsarbete och att jordbruket kan tas med forst pa lang sikt. Detta trots
att jordbruket star for den storsta delen av utslappen av kvave och fosfor. Svenskt Vatten
anser det inte vara rimligt att inféra av ett system med utsl&ppsratter som inte kan bidra till att
na utslappsmalen - eftersom inte jordbruketfinns med i systemet.

Svenskt Vatten har dven haft mojlighet att f6lja arbetet med “Vattenprisutredningen” dar
utredningen vad galler forslag angaende styrmedel for vattenmiljon ar inne pa resonemang om
att skatter ar effektivare styrmedel an den typ av utslappsratter som Naturvardsverket foreslar.
Vattenprisutredningens resonemang éverensstdammer med den typ av system som Svenskt
Vatten foreslar med den skillnaden att Svenskt Vatten foresprakar avgifter i stallet for skatter.
Trots de fordelar utredaren framhaller med skatt pa utslapp foreslar dock utredaren, vad vi
forstar, inte explicit en 16sning med skatter pa utslapp.

Miljobalken &r basen vad galler styrmedlen for utslapp fran miljofarlig verksamhet. Svenskt
Vatten utgar fran miljobalken och vill komplettera med principen om branschvisa styrmedel
for att minska belastningen av fosfor och kvéve till svenska vattenomraden. Branschvisa
styrmedel har betydligt storre mojlighet att vara och uppfattas som tydliga, transparenta och
rattvisa an system dar resurser ska dverforas mellan olika branscher.

Nar det galler punktkallor &r ett viktigt incitament for verksamheterna att man ocksa kan fa
intdkter om man tillhér de punktkallor som slépper ut mindre &h genomsnittet i sin bransch.
Sadana system finns det mycket god erfarenhet av i Sverige, inte minst nar det galler utslapp
till luft och det sa kallade NOx-systemet. Ett sadant system skulle ocksa l6sa problemen for
de som redan gjort mycket — de skulle i sadana fall belonas istallet for att bestraffas — vilket
ofta dr en bra drivkraft for att na en standig forbattring.
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Svenskt Vattens forslag till fortsatt arbete

Vart forslag innebar att varje bransch ar delaktiga i processen att utveckla ett eget system
anpassat till sina forutsattningar. For att ha reella mojligheter att na utslappsmalen for fosfor
och kvave enligt BSAP och Ramdirektivet for vatten behdver atminstone de tre sektorerna
med storst utslépp av fosfor och kvave ta fram sina respektive avgiftssystem; lantbruket,
avloppsreningsverken samt massa- och pappersindustrin. En mojlighet finns éven att infora ett
avgiftssystem for enskilda avlopp enligt exempelvis den danska modellen med avgiftsuttag i
relation till reningsgrad i befintlig anlaggning. Aterbetalning genom finansiering av bidrag vid
installation av béttre reningsteknik.

Svenskt Vattens utgangspunkter:
For att klara malen for fosfor- och kvaveminskningar behdver Sverige:
- enkla och effektiva avgiftssystem dar kronor omsétts till atgarder
- snabbare atgarder an vad som ar mojligt med Miljobalken
- trovardiga avgiftssystem som omfattar minst 80 % av utslappskallorna av fosfor och
kvéve

Ramarna for respektive avgiftssystem:

- Tidplan faststalls av Regeringen for nar respektive bransch ska inkomma med forslag
till hur ett system bor vara utformat

- Utslappsmal for fosfor och kvave tilldelas respektive sektor utifran malen i BSAP och
Ramdirektivet for vatten och per vattendistrikt

- Auvgifter baserat pa utslappt/anvant ton P och N samt enkla aterbetalningssystem som
gynnar de lantbrukare, avloppsreningsverk pappers/massaindustri som har minst
utslapp per producerad produkt/service

Nedan beskrivs skissartat det erbjudande som VA-sektorn i en sadan situation kan vara beredd
att diskutera.

Skiss till ett avgiftssystem for att minska fosfor- och kvéveutslapp fran VA-sektorn

En idé som bor utvarderas ar idén om ett branschvist avgiftssystem for VA-sektorn — en
idéskiss enligt modell "NOx-systemet”. Lagen om miljoavgift pa utslapp av kvaveoxider
(NOx) vid energiproduktion tradde i kraft den 1 januari 1992. Enligt lagen ska avgift betalas
for utslapp av kvaveoxider fran pannor, stationara forbranningsmotorer och gasturbiner med
en uppmatt nyttiggjord energiproduktion av minst 25 gigawattimmar per ar. Den
sammanlagda miljoavgiften aterbetalas till de avgiftsskyldiga i proportion till varje
produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen. Tanken &r
alltsa att laga utslapp i forhallande till energiproduktionen ska I6na sig. Det specifika
utslappet vid de avgiftspliktiga anldggningarna har minskat med mer an 40 % sedan avgiften
infordes. For mer information se Naturvardsverkets rapport nr 5335 ”Kvéveoxidavgiften — ett
effektivt styrmedel”

Principiell uppbyggnad av ett avgiftssystem for att minska fosfor- och kvéveutslapp fran VA-
sektorn:
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Avgiftssystemet for att minska utslapp av kvave och fosfor fran reningsverken bor
bygga pa att en avgift tas ut per kg utslappt kvéave (for att minska pa
energianvandningen, enbart avgift pa utslappt kg ammoniumkvave for vissa
reningsverk i inlandet) och fosfor. For de reningsverk som mynnar ut i Bottenviken
och Bottenhavet tas det bara ut en avgift for totalfosfor da kvaveutslapp ej ger nagon
overgddning i dessa vattendrag eller havsomraden. Avgiftsnivan kan dven variera i
andra delar av landet beroende pa den regionala betydelsen av fosfor- och
kvaverening.

Pengar betalas sedan tillbaka fran avgiftssystemet till reningsverken beréknat pa hur
manga personer som &r anslutna till reningsverken. Med denna konstruktion gynnas de
reningsverk som tar bort mest fosfor och kvave per ansluten person - dvs. de
reningsverk som ar mest effektiva. Systemet innebér vidare goda incitament till att
fortsatta satsa pa rening och insatser som far stor effekt per investerad krona.

For att fa en nara koppling kan avgiftssystemet administreras regionalt av respektive
Vattenmyndighet. Avgiftssystemet ska técka sina egna administrativa kostnader. For
det svenska NOx-systemet har de administrativa kostnaderna uppgatt till 0,7% av
avgiftssystemets omsattning.

Ett pilotomrade bor utses av Regeringen i ett av vattendistrikten i sodra Sverige for att
dar inféra och utvardera ett branschvist avgiftssystem for VA-verken.

Svenskt Vatten

Lena Sdderberg

VD
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Svenskt Vattens remissyttrande over

Betdnkandet av Utredningen om en myndighet for havs- och
vattenfragor (SOU 2010:8)

M2010/1101/Na

Svenskt Vatten &r branschorganisation for de kommunala vattentjanstforetagen som levererar
dricksvatten till och tar emot avloppsvatten fran ca 8 miljoner anslutna kunder.
Vattentjanstforetagen ar darmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och
miljovardsforetag. Svenskt Vatten 6nskar ge foljande yttrande dver innehallet i rubricerade
betdnkande:

Sammanfattning

Svenskt Vatten:

1. anser det som avgorande med ett ssmmanhallet vattenvardsarbete for att na uppstallda mal
nationellt och inom EU.

2. staller sig bakom att samla fragor om bevarande och nyttjande i samma myndighet.

3. anser att den nya myndigheten ska ansvara for hela vatten- och avloppssektorn och ha ett
tydligt uppdrag att sakra vattenresurser for nu- och framtida dricksvattenforsorjning.

4. vill speciellt lyfta fram kompetensfragorna for att den nya myndigheten ska lyckas i sitt

uppdrag.

Svenskt Vatten stodjer saledes inriktningen med en myndighet som verkar for bevarande och
hallbart utnyttjande av havs- och vattenmiljéer och instammer i att denna myndighet ska vara
samlande, padrivande och stodjande. Den nya myndigheten bor ocksa ha en tillstandsgivande,
reglerande och kontrollerande roll samt vara central tillsynsvégledning enligt miljobalken. |
en sadan myndighet ar det nodvandigt att vattentjanstverksamheterna ar representerade i
myndighetens insynsrad.

For att motverka fragmentisering och istéllet ga mot ett samlat ansvar for avvagning mellan
bevarande och nyttjande ar det viktigt att den nya myndigheten blir ansvarig for hela vatten-
och avloppssektorn och far ett samlat ansvar for tillstandsfragor rérande sékrande av
dricksvattenférsorjning och avloppsvattenrening. | detta sammanhang bor ocksa
kompetensstod sakras fran Naturvardsverket i fragor som inte &r direkt vattenrelaterade.
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Det ar ocksa viktigt att den nya myndigheten har tillracklig- och bred kompetens om saval
vattenresurserna som de sektorer som nyttjar dessa resurser.

Det &r ocksa hogst rimligt att den nya myndigheten ges resurser for att bedriva FoU-
verksamhet inom dess ansvarsomrade.

Svenskt Vattens bild av dagens situation

Det svenska myndighetsansvaret pa vattenomradet ar fragmentiserat. Detta har en negativ
inverkan pa mojligheterna att sakerstélla vattenforsorjningen och skydda
dricksvattenkonsumenternas halsa. Sektorisering av miljofragorna ar olyckligt och minskar
effektiviteten i det samlade miljoarbetet. Det ar ocksa viktigt att Sverige har sadana resurser
att staten kan forsvara svenska medborgares och verksamheters intressen for en
likabehandling inom EU.

Det ar mycket viktigt att den nya myndigheten redan fran start har tillgang till de resurser som
behdvs for att genomfdra uppgifterna effektivt och kraftfullt. Avgorande har &r tillgangen till
kompetens inom det naturvetenskapliga, tekniska och ekonomiska omradet, men aven
kvalificerad juridisk kompetens har stor betydelse for att framgangsrikt kunna driva fragor.
Var uppfattning ar att utredningen tagit for latt pa denna fraga nar man hanvisar till att den
juridiska kompetensen atminstone i inledningsskedet kommer att vara kvar pa
Naturvardsverket. Vi anser att den nya myndigheten redan fran borjan ska forses med juridisk
expertis bade inom dricksvattenrelaterade fragor och inom miljobalkens omrade.

Svenskt Vattens synpunkter pa ny myndighet for havs- och vattenfragor

For att bli den samlande myndighet som krévs bor den nya myndigheten fa ansvar for, inte
bara de tre féreslagna miljokvalitetsmalen; Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargard, utan ocksa for miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet. Dessutom bor naturligtvis malen i ramdirektivet for vatten och i det marina
direktivet samt ambitionerna inom Baltic Sea Action Plan (BSAP) integreras i systemet for
miljokvalitetsmal.

For att skapa battre samordning och dkad effektivitet bor de idag regionala
vattenmyndigheternas kanslier bli en integrerad del av den nya myndigheten, vilket da
mojliggor for vattendelegationerna att 6verga till att bli regionala samradsorgan.

Det finns problem i avgransningarna mot Naturvardsverket. Den nya myndigheten foreslas ha
ansvar for allmanna och enskilda avloppssystem, medan 6vriga avloppsutslapp fortfarande
ska hanteras av Naturvardsverket. Dessa dvriga utslapp ar intimt forknippade med
ravattenskyddet och hanger dessutom samman med avloppssystemen. Omradesskyddet
foreslas ligga kvar hos Naturvardsverket med motivet att det paverkar verksamheter pa land
och Naturvardsverkets storre juridiska kapacitet. Vattenskyddsomraden som nastan
uteslutande &r inriktade pa att begransa paverkan fran land pa vattentakter foreslas daremot
hanteras av den nya myndigheten som saknar samma juridiska forutsattningar som
Naturvardsverket innehar. Inledningsvis foreslar vi att den nya myndigheten bygger upp fasta
samarbetsformer med Naturvardsverket for att Iopande kunna hantera dessa
avgransningsproblematiska fragor.

Den nya myndigheten bor ocksa ta ansvar for framtagandet av nya allménna rad/motsvarande.
Dessa rad maste tas fram med sadan kunskap och bredd att de kan ses som en likriktare for
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dessa fragor i hela landet. Har &r det naturligt att den nya myndigheten soker samverkan med
branschforetradare sa att de allmanna raden far stark forankring dér de ska genomforas. Den
tillsynsvégledning som idag sker via Miljésamverkan Sverige &r en god start men behover i
betydligt hogre utstrackning styras fran den nya myndigheten.

Aven spetskompetens pa hog internationell nivd méste finnas bade inom den egna
organisationen och genom ett aktivt arbete med externa nétverk.

For att kunna uppna de hogt stallda mal som nu stélls fran EU, HELCOM och regeringen ar
nddvéndigt att den ledande centrala tillsynsmyndigheten har de nédvéndiga kompetenserna.
nar det galler den forskning som omnamns i utredning sa tycks fokus helt vara pa tillstandet i
havet och forstaelse for de processer som sker dar. Kopplingen till atgarder som behdovs for att
forbattra tillstandet i haven saknas, vilket forhoppningsvis ar ett forbiseende. Dessutom
saknas forskning om sjoar och vattendragens betydelse som vattentékter.

For att bildandet av en ny myndighet inte ska leda till ytterligare fragmentisering av
myndighetsansvaret och for att dricksvattenfragorna inte ska komma bort hos en ny
myndighet med havsmiljon som huvudansvarsomrade behdvs tydliga direktiv om att
myndigheten ska arbeta med:

e ravattenkrav som underlag for krav pa atgarder vid fororeningskéllorna

o kartlaggning av dricksvattenrelevanta risker, sarskilt mikrobiologiska, som underlag
for atgarder i vattenforvaltningsarbetet

e mojligheter att peka ut ytvattenférekomster som riksintressen for
dricksvattenforsorjningen

e FoU avseende atgarder for forbattring av vattenvardsarbetet

e tafram och ge ut allméanna rad/motsvarande

Auvslutningsvis, vatten &r en sa grundlaggande och viktig naturresurs att nar det handlar
avvagningar mellan olika intressen och olika miljokvalitetsmal, sa bor dessa beslut avgoras i
politiska organ.

Det svenska vattenvardsarbetet maste organiseras sa att &nnu mer miljoatgarder kommer ut
ur varje satsad krona.

SVENSKT VATTEN

Anders Lago Lena Soderberg
Ordftrande VD



