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Svenskt Vattens synpunkter pa Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag om aterforing av fosfor

Sammanfattning av Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten foretrader vattentjanstforetagen i Sverige och vart budskap ar Friskt vatten samt rena sjoar
och hav. Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avloppsvatten fran ca 8
miljoner anslutna kunder. De ar darmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsféretag.
Svenskt Vatten foretrader dven de svenska vattentjanstféretagen inom den europeiska
vattenbolagsorganisationen EUREAU med mer &n 400 miljoner kunder

Svenskt Vatten valkomnar forslaget till ny aktionsplan och slamforordning da den nya
striktare forordningen dels &r ett led pa végen till en langsiktigt hallbar anvandning av
slam i jordbruk och dels hjalper till att starka fortroendet for slam inom jordbruk.

Det ar tillfredsstallande att Naturvardsverkets utredning om aterforing av fosfor fran
avlopp ér féardig och att utredningen mynnar ut i en férordning som samlar flera
regelverk i samma forfattning. Det ar ocksa bra att Naturvardsverket tar stallning och
konstaterar att med de regelforandringar som foreslas kan avloppsfraktioner aterforas
till akermark pa saval kort som lang sikt med acceptabel risk vad avser tillférda
metaller, organiska &mnen samt smittskydd.

Svenskt Vatten saknar konkreta forslag i Aktionsplanen till hur kemikalie- och
uppstromsarbetet kan starkas av Miljodepartementet, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Boverket.

Svenskt Vatten anser att hygienisering av slam ar nddvandigt for att skapa ett dkat
fortroende for anvandning av slam inom jordbruk och andra omraden. Svenskt Vatten
anser dock att reglerna i storre utstrackning behdver anpassas till den nya
processkunskap som tagits fram inom EU och Norge under 2000-talet. Vidare anser
Svenskt Vatten det vara orimligt att reglerna for hygienisering boérjar galla redan 1
januari 2012. Med de 16 manader som ar kvar till 1 januari 2012 hinner de svenska
reningsverken inte ens fardigstélla projekteringen av hygieniseringsanldggningarna.
Svenskt Vatten anser att tidpunkten for att hygieniseringsreglerna borjar gélla behdver
flyttas till 1 januari 2016. Svenskt Vatten ifragasatter nédvandigheten att hygienisera
slam som anvands inom inhagnat omrade dit allménheten ej har tilltrade.
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Ur bade kostnads- och energisynpunkt ar det viktigt att ha en god balans mellan
foreskriven hygieniseringsmetod och de kostnader eller energibehov som déarav foljer.
Atgarderna vad galler hygienisering kommer att kosta 150-200 Mkr per &r (20-30 kr per
person och ar), vilket motsvarar 1-1,5% 6kning av den genomsnittliga svenska VA-
taxan.

Utvinning av fosforprodukter fran slam &r annu inte beprévad teknik. De fordelar som
finns med att utvinna fosforprodukter behdver vagas mot dess nackdelar. Tabellen 10-3
visar t.ex att forbranning med idag ké&nd teknik, innebdr en 6kning av NOx-utslapp med
15-20 ggr och en 6kning av kolvateutslappen med 10 ggr. Vidare kan vid férbranning
inget mullbildande material, inga mikronaringsamnen eller kvave aterforas till
akermarken. Kostnadsmassigt for reningsverken torde forbranning i avfallspannor
innebara kostnader som &r 400-800 miljoner hdgre per ar (50-100 kr hogre per person
och ar), vilket motsvarar 3-5% 6kning av den genomsnittliga svenska VA-taxan.

Bakgrund

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att revidera rapporten 5214,
Aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp i syfte att 6ka ateranvandningen av
fosfor. | uppdraget ingar att utifran dagens kunskapslage analysera olika
behandlingsmetoder for att aterfora fosfor. Analysen ska omfatta kostnader, energi,
transporter och klimatpaverkan.

Det &r viktigt att fosfor fran avlopp aterfors till akermark eller annan produktiv mark. Dels
for att undvika dvergodning som uppstar nar naring fran avliopp hamnar pa olamplig plats
samt for att komma till ratta med de miljé- och resursproblem som ar forknippade med
gruvbrytning och godselmedelstillverkning men ocksa att den mangd brytbar fosfatmineral
som finns i vérlden &r begransad.

Naturvardsverket foreslar skarpningar i regelverket rérande metaller, samt nya regler med
avseende pa smittskydd. Naturvardsverket foreslar att dessa sammanfors i en
regeringsforordning. Naturvardsverket bedomer att 6vergripande styrmedel sdsom arbetet
med miljomalet Giftfri miljé och kemikalielagstiftningen samverkar med forslagen i denna
utredning sa att den Iangsiktiga anvandningen av avloppsfraktioner blir férenligt med
miljomalet Giftfri miljo. Darmed bedémer Naturvardsverket att avlioppsfraktioner kan
aterforas till akermark pa saval kort som lang sikt med acceptabel risk vad avser tillforda
metaller och organiska féroreningar samt smittskydd.

Det ar Naturvardsverkets uppfattning att aterféring av naring fran avlopp, med beaktande av
forslag i denna utredning, kan ske genom fortsatt slamspridning. Det kravs dock ytterligare
kvalitetsforbattringar for merparten av dagens slam for att langsiktigt uppna malet Giftfri
miljo.

Svenskt Vattens allmanna synpunkter

Svenskt Vatten valkomnar forslaget till Aktionsplan och till den nya slamférordning da
den nya striktare forordningen dels &r ett led pa vég till en langsiktigt hallbar
anvandning av slam i jordbruk och dels hjalper till att starka fortroendet for slam inom
jordbruk.



Uppstromsarbete och aterforing av fosfor — forutsattningar for langsiktigt hallbara
vattentjanster

Vattentjansterna — dricksvattenférsérjningen och avloppsreningen — utgor en av de
grundladggande samhallstjansterna. Vi &r lyckligt lottade i Sverige. Forutom att vi har
rika vattentillgangar, har vi ocksa en vl utbyggd infrastruktur med ledningsnét samt en
val fungerande dricksvattenforsorjning och avloppsrening. Det dr resultatet av en
medveten utbyggnad som pagatt under storre delen av 1900-talet. Men vi star idag infor
stora utmaningar.

Bade halso- och miljokraven dkar och kommer att krava en fortsatt utbyggnad,
forskning och utveckling samt ett 6kat samarbete med andra aktorer i samhallet. For att
kunna klara Riksdagens miljomal och langsiktigt hallbara vattentjanster, ar det viktigt
att ytterligare minska tungmetaller och andra odnskade &mnen som kommer till
reningsverken fran hushall, service, industrier och dagvatten. Arbetet med att forhindra
dessa fororeningar redan vid kallan kallar vi uppstrémsarbete.

For att utveckla och systematisera reningsverkens uppstromsarbete och samtidigt
mojliggora en aterforing av det vaxtnaringsrika slammet till jordbruksmark, startade
vattentjanstbranschen 2008, tillsammans med LRF, Lantménnen och dagligvaruhandeln,
certifieringssystemet REVAQ

For att kunna mota dagens och framtida kvalitetskrav i restprodukter och i recipienter
behover vi arbeta proaktivt vid kédllorna med att minska tungmetaller och andra
odnskade amnen som kommer tillreningsverken fran hushall, service och industrier.
Uppstromsarbetet ar branschens sétt att arbeta for Riksdagens miljomal Giftfri miljo,
Levande sj0ar och vattendrag samt Hav i balans. Uppstromsarbetet ar viktigt for att
hindra storningar i de biologiska reningsprocesserna, forbattra arbetsmiljon, minska
behovet av nya reningssteg och reducera energiférbrukningen samt minimera
fororeningarna till saval recipient som slam.

Genom att minska de odnskade &mnena inkommande avloppsvattenkan vi, samtidigt
som slamkvaliteten blir battre, minska utslappen av kemiska &mnen till vattendragen.
Uppstromsarbetet pagar i en stor omfattning runt om i Sverige och &r en nyckel for att
klara langsiktigt uthalliga vattentjanster i Sverige.

Svenskt Vatten saknar genomarbetade forslag i Aktionsplanen till hur kemikalie- och
uppstromsarbetet kan starkas av Miljodepartementet, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Boverket.

Vi vill hdar exemplifiera, dar vi anser det finns moéjlighet till ett snabbt
myndighetsagerande:

- Kemikalieinspektionens priodatabas” behdver borja uppdateras igen.

- Annu &r inte kadmium forbjudet i konstnarsfarger vilket enligt var uppfattning ar
anmaérkningsvart eftersom det inte ar obetydliga mangder kadmium som sprids i miljon
genom anvandningen av sadana farger.

- Kemikalieinspektionen kan i sitt arbete med Biociddirektivet foresla forbud for
anvandning av silver och silverforeningar som baktericid i konsumentprodukter.

- 75 % av den koppar som kommer till reningsverken har sitt ursprung i
kopparledningar for renvattendistribution i bostéder. FOr att kunna minska
kopparméangden till reningsverken ar det nddvandigt att Boverket utfardar regler och
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riktlinjer dar mojligheten att anvénda koppar for renvattendistribution starkt begransas.
Det ar viktigt att eventuella ersattningsmaterial inte avger andra oénskade &mnen.

Fosfor

Aktionsplanen anger tydligt att fosfor &r ett essentiellt naringsamne for allt liv och att
det inte kan substitueras med nagot annat &mne - och att det ar viktigt med hushallning
med denna resurs. Nagra nya publikationer pekar pa att akuta problem med tillgang pa
fosfor kan uppsta tidigare an vad som framgar av Aktionsplanen. US. Geological
Survey uppger i senaste oversikten fran 2010 varldens reserver till 16 000 miljoner ton
och nuvarande produktion till 160 miljoner ton. Produktionen beh6ver 6ka avsevart om
varlden skall kunna forsorja den vaxande befolkningen med mat. Det ar saledes mycket
som talar for en akut brist pa fosfor under det kommande seklet och en farsk
doktorsavhandling vid Link6pings Universitet talar om ”peak phosphorus” omkring ar
2030.

Vad som &r av sarskild vikt nar fosfor i slam bedoms ar kvaliteten pa fosfortillgangarna.
Enligt bilaga 2-1 till den uppdaterade aktionsplanen &r 87 % av jordens fosforreserver
fosfatmineral av sedimentart ursprung. Denna rafosfat har hogt innehall av kadmium, ca
150 mgCd/kg P (ca ggr hdgre an svenskt slam). De magmatiska fosforreserverna har
bara ca 1/10-del sa mycket kadmium men utgor bara ca 13 % av reserverna. Det finns
teknik for att rena fosforn fran kadmium och EU-kommissionen arbetar nu med ett
lagstiftningsforslag som inom 20 ar ska minska kadmium i mineralgddsel inom EU fran
dagens 150 mgCd/kg P till 45 mgCd/kgP. Om man jamfor detta med dagens slam som
har ett kadmiuminnehall under 30 mg Cd/kg P (och som é&r stadigt sjunkande) framstar
det som sérskilt viktigt att fosforn i slam tillvaratas.

Incitament - fosforutvinning

Avloppsreningsverkens huvuduppgift r att rena avloppsvatten. Det slam som
uppkommer vid de svenska avloppsreningsverken, ca 2500 ton (600 ton TS) varje dag,
maste omhandertas pa ett uthalligt satt. Om aterforing till jord- eller skogsbruk inte
accepteras maste slammet omhéandertas pa nagot annat sétt . De mojligheter som idag
star till buds ar da framst tackning av deponier och forbranning i avfallspannor eller
andra pannor for fasta branslen. Vad som &r lampligast beror av lokala forhallanden.
Deponitackning ar dock enbart en mojlighet pa kort sikt. Kostnadsmassigt for
reningsverken torde férbranning i avfallspannor innebéra kostnader som é&r storre (50-
100 kr hogre per person och ar, vilket motsvarar 3-5% 6kning av den genomsnittliga
VA-taxan) an anvandning inom jordbruket och medan deponitdackning ar billigare &n
jordbruksanvandning.

I Aktionsplanens bilaga 2-2 redogors for olika metoder att utvinna fosforprodukter fran
slam. I det ena redovisade alternativet maste man forbranna slammet i en separat
anlaggning och sedan processa slamaskan. | det andra redovisade alternativet utvinner
man fosforn ut slammet med biologisk-kemiska metoder. Slamaterstoden minskar
obetydligt (slammet innehaller mindre &n 3 % P). Detta slam maste da omhéandertas pa
nagot av de inledningsvis namnda satten. Metoden att utvinna fosfor ur slam med s k
struvitfallning kraver att reningsverken drivs med biologisk fosforavskiljning vilket ar
séllsynt i Sverige. En omlaggning kan goras vid en del verk (vilket medfor kostnader)
medan det vid andra verk inte & mojligt. For att det skall finnas incitament for
avloppsreningsverken att satsa pa nagon form av utvinning av en ren fosforprodukt, far
inte merkostnaderna bli storre &n vad som kan erhallas vid forsaljning av



fosforprodukten. Att som reningsverk forsalja en fosforprodukt torde inte vara helt
enkelt. Existerande fabrikanter har val uppbyggda marknadsandelar, marknadsforing
och distribution och den mangd fosfor som kan utvinnas &r vid flertalet reningsverk
liten (vid ett verk for 20000 personer blir det ca 10 ton).

Vid framstallning av fosfor genom s k struvitfallning sa har tyvarr ett fel foljt med fran
en av underlagsrapporterna. Det angivna utbytet 60-85 % vid utvinning av fosforn fran
rejektvatten har i praktiska forsok visat sig vara endast 20-25 % av den totala
fosforstrdmmen.

De fordelar som finns med att forbranna slam for att sedan aterfora fosfor ur aska
behdver végas mot dess nackdelar. Tabellen 10-3 visar att forbranning innebéar en
6kning av NOx-utslapp med 15-20 ggr och en 6kning av kolvateutslappen med 10 ggr
med idag kand teknik. Vidare kan inget mullbildande material, mikronaringsdmnen eller
kvave aterforas till akermarken.

De anléaggningar for fosforutvinning som nyligen byggts eller ar under byggnad
kommer att ge erfarenheter, inte bara vad galler teknik utan ocksa nar det galler
avsattningsmaojligheter och betalningsvilja for produkten.

Kadmium

I Aktionsplanen understryks behovet av att befolkningens kadmiumintag minskar och
att tillforseln av kadmium till mark genom exempelvis olika godselmedel minimeras.
Det ar av storsta vikt for folkhélsan att kadmiumintaget minskar och Svenskt Vatten har
ingen annan uppfattning an att kadmiuminnehallet i slammet behéver minska sa att vi
kan na balans mellan tillférsel och bortforsel av kadmium pa akermarken.

Svenskt Vatten vill dock papeka foljande:

Svensk akermark innehaller ca 700 g kadmium per hektar. Maximal kadmiumtillforsel
enligt forslaget ar 0,55 g/ha och ar och fran 2020 max 0,45 och fran 2025 max 0,35 g/ha
och ar. Om vi antar att svenskt lantbruk har tillgang till mineralgédsel av dagens goda
kvalitet fram till 2030 sa innebér det att mertillforseln av kadmium under denna tid pa
en aker som varje ar istallet godslas med slam (foga realistiskt da slammets fosfor bara
racker till ca 15 % av akerarealen) blir 6kningen pa ett hektar ca 4,5 g Cd eller en 0,6
procentig 6kning av akerns totala kadmiuminnehall. Det ar saledes uppenbart att
slamgddsling de narmaste 15 aren ej har mer &n marginell betydelse for befolkningens
kadmiumintag. Skall kadmiumintaget minskas kravs helt andra atgarder.

Hygienisering av slam

Svenskt Vatten anser att hygienisering av slam ar nodvandigt for att skapa ett 6kat
fortroende for anvandning av slam inom jordbruk och andra omraden. Svenskt Vatten
anser dock att reglerna i storre utstrackning behdver anpassas till den nya
processkunskap som tagits fram inom EU och Norge under 2000-talet.

Den kunskap som tagits fram de sista 10 aren visar exempelvis att man uppnar en
mycket god hygienisering vid 550C vid 2 timmars kontakttid, dvs betydligt mindre &n
slamférordningens forslag pa 550C och 6 timmars kontakttid. Denna trefaldiga skillnad
I kontakttid spelar en mycket stor roll i méjligheten att driva en bra process med
minimal energiatgang. Alternativet att driva processen vid 600C ar ytterst tveksamt da
man balanserar pa gransen for processens stabilitet.

Viktigt for teknikutvecklingen &r att det finns mojlighet att godkénna nya
hygieniseringsprocesser. Har saknar dock Svenskt Vatten de kriterier som skall ligga till
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grund for Naturvardsverkets godkannande av en behandlingsprocess. Utan tydliga
kriterier eller méjlighet att Overprova ett beslut fran Naturvardsverket kan
godkéannandeprocessen bli bade kranglig och icke-transparent samt hamma langsiktig
teknikutveckling. Férordningen borde stalla tydliga krav pa salmonella, E.coli,
eterokocker och ev andra organismer och med detta som grund borde samma
godkannandeprocess kunna tillampas som anvéands inom den norska slamlagstiftningen.

Vidare anser Svenskt Vatten det vara orimligt att reglerna for hygienisering borjar gélla
redan 1 januari 2012. Med de 16 manader som &r kvar till 1 januari 2012 hinner de
svenska reningsverken inte ens fardigstéalla projekteringen av
hygieniseringsanlaggningarna, &n mindre hinna med en eventuell omprovning av
verksamheten, handla upp leverantérer enligt lagar och férordningar, bygga samt
driftsatta. For att kunna fa till stand energi- och kostnadseffektiva
hygieniseringsanldggningar anser Svenskt Vatten att tidpunkten for att
hygieniseringsreglerna skall galla behover flyttas till 1 januari 2016.

Manga av Svenskt Vattens medlemmar pekar pa vikten av att kompostering, liksom i
Aktionsplanen fran 2002, finns med som ett alternativ for hygienisering eftersom det &r
en vanligt féorekommande behandlingsmetod och accepteras som hygieniseringsmetod i
manga andra lander.

Har bor inhagnad mark dér allmanheten ej ager tilltrade undantas, samt omraden som
tacks av andra massor som vid exempelvis deponitdckning.

Svenskt Vatten vill ocksa framfora att atgarderna vad géller hygienisering kommer att i
Sverige kosta 150-200 Mkr per ar (20-30 kr per person och ar), vilket motsvarar 1-1,5%
okning av den genomsnittliga svenska VA-taxan. Som exempel pa kostnadsokningar
kan det stora reningsverket Gryaab i Goteborg namnas. For Gryaab innebér
hygieniseringskraven cirka 23 kr per personekvivalent och ar for att infora
hygienisering pa hela slamflodet, vilket ska jamforas med de totala nettokostnaderna per
personekvivalent och ar pa 256 kr (2009) for hela avloppsvattenbehandlingen. Det vill
séga knappt 10 procentig 6kning. Hygienisering av avloppsslam kan med det nya
forordningsforslaget komma att innebéra en pataglig kostnadsokning for
avloppsvattenbehandling. Mindre reningsverk, som har god tillgang till mark for
langtidslagring, kan dock fa betydligt lagre kostnadsokning &n 20-30 kr per person och
ar.

Det ar ocksa viktigt att veta att alla hygieniseringsprocesser som innebéar en
uppvarmning av slammet star i konflikt med malsattningen att 6ka den externa
leveransen av biogas eftersom biogas i manga fall kommer att vara den huvudsakliga
energikallan for uppvarmningen av slammet. Ur bade kostnads- och energisynpunkt ar
det darfor viktigt att ha en god balans mellan foreskriven hygieniseringsmetod och de
kostnader eller energibehov som uppkommer.

Information, register och rapportering

Nar det galler information, register och rapportering anser Svenskt Vatten att det ar viktigt
att 6ka Oppenheten, tillgangligheten till information och fortroendet for slamanvandning
inom jordbruket.

Naér det galler 8 17 ar det darfor viktigt att producenten av avloppsfraktioner ska fora ett
digitalt GIS-baserat register 6ver de adresser och platser dar avloppsfraktioner anvants
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om fraktionerna anvants pa aker- eller skogsmark. Registrerade uppgifter ska lagras i minst

10 ér.

Svenskt Vatten

Agneta Granberg
Ordférande

Lena Soderberg
VD
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Bilaga 1 Svenskt Vattens detaljsynpunkter

Sid 16 Naturvardsverket vill ha kvantifierbart mal for
fosforaterfdring - bara att instdmma

Sid 16 Delmalen har ej forverkligats - men detta beror ju till stor
del pad Regeringarnas forsumlighet sedan 2002.

Sid 17 Fosforn ”rdcker” 150 ar. Mycket olika uppgifter finns.
Intressant ar Dana Cornells avhandling som diskuterar *”’peak phosphorus”
runt ar 2030.

Sid 17 Fosforreserver med lagt Cd-innehdll. Enligt bilaga X utgor
dessa bara 13 % av de totala reserverna.

Sid 18 Slam &r ett avfall inte en produkt - Ar det aktuellt att
argumentera for att slam kvalitetssakrat for jordbruksanvandning eller
annan anvandning ar en produkt. Viktigt att Naturvardsverket lankar
arbetet med slamforordningen med sitt arbete med EU:s s k ”end of waste
criteria”.

Sid 19 Smittskydd omfattar all mark - OK med hygieniseringskrav men
tveksamt om slam som ldaggs pa exempelvis deponi kan utgdra nagot problem.

Sid 21 Ett P-innehall pa 2,8 % har anvants vid omrdkning. Stammer bra
med SCB:s statistik for 2008 men kommer att bli fel pga att sedan dess
har férbud mot P i tvattmedel och maskindiskmedel inforts. P-innehdllet
kan darfor forvantas minska till ner mot 2,1 %. En tendens till minskning
kan redan nu avladsas vid reningsverken.

Sid 22 Alternativa hygieniseringsmetoder. Bra att denna mojlighet
finns men det finns inget sagt om vilka kriterier som skall laggas till
grund for godkannandet. Om de skall bedomas som likvardiga behdvs data
for vad som uppnas med de godkdnda metoderna.

Sid 25 Har star det uttryckligen att deponier omfattas av
hygieniseringskravet. Svenskt Vatten ar tveksam om detta ar ratt
avvagning mellan halso/miljonytta och miljokostnad?

Sid 28 I Aktionsplanen anges de metaller som skulle kunna Oka med mer
an 0,2 % per ar vid slamspridning. Svenskt Vatten vill adven uppmarksamma
vismut. Mycket tyder pa att vismut har okat i slammet under senare ar och
for flera av REVAQ-verken ar vismut nu en prioriterad metall med
okningstakt 6ver 0,2 % per ar. Hos flera reningsverk ar vismut den metall
som, efter guld och silver, har den hogsta okningstakten i dkermark vid
slamspridning.

Sid 29 Forsta stycket om Cd. ”Det finns dock avsevart effektivare
atgarder for att minska kadmiumintaget an att ytterligare begrénsa
tillforseln via avlopps-fraktioner.” Har bor Naturvardsverket tala
klarsprak. Vilka atgarder menar Naturvarsdverket?

Sid 29 Naturvardsverket skriver att det finns avsevart effektivare
atgarder for att minska kadmiumintaget an att ytterligare begransa
tillférseln via avloppsfraktioner. Vilka atgdrder ar det som avses?



Eftersom kadmium ar ett sa allvarligt problem dr det viktigt att atgarder
vidtas inom alla omraden och framfoér allt dar de gbér storst nytta.

Sid 30 Silver - har maste regleringar (ex i biociddirektivet dar
Sverige ansvarar for silver) inforas sa att inte nya silverkdllor kommer
till.

Sid 31 Diskussionen om utrymme for skarpningar maste sattas i
relation till de minskande P-halterna

Sid 32 Det ar bra att Naturvardsverket avser att ta fram en
vagledning som hanterar fragan om provtagning pa slam fér mikrobiologiska
analyser. I utredningen skrivs att provtagning bor ske sa ndra i tiden
som praktiskt dar m6jligt innan slammet anvands. Ur
processkontrollsynpunkt vill man snarare att prov for mikrobiologiska
analyser ska uttas direkt efter hygieniseringsprocessen. Vidare bor
fragan nar prov for mikrobiologiska analyser ska uttas for slam som ska
vidareprocessas till anlaggningsjord klargoras.

I utredningen framhalls att provtagning, analys och dokumentation &r
avgorande for att reglerna ska fa praktisk betydelse. Har kan Svenskt
Vatten bara instamma och samtidigt konstatera det finns mycket att onska
nar det galler traffsidkerheten for analyser pa laboratorierna. Som
exempel kan Gryaab i Goteborg namnas: Om samma slam skickas till flera
olika laboratorier i Sverige for analys av ndringsamnen och metaller sa
blir resultatet systematiska skillnader over tiden. Nedanstdende diagram
visar analysresultatet foér nio stycken manadssamlingsprov pa Gryaabs slam
fran 2007 som har analyserats pa tre olika kommersiella svenska
laboratorier. Har behdvs en uppstyrning av Naturvardsverket tillsammans
med SWEDAC sa att analysresultaten blir fullt jamférbara oavsett vilket
laboratorium som anlitas.

Fosfor tot, g/kg TS Kadmium, mg/kg TS

Sid 33 Kopparledningar. Koppar ar visserligen en essentiell metall
men halterna i slam ar sa pass hoga att gransvardet for koppar i mark
riskerar att Overskridas redan efter ett par hundra ars slamanvandning om
inte kopparhalterna i slam sdnks. DA en mycket stor del av kopparn kommer
fran kopparledningar i hus (ca 75%) ar det absolut nddvandigt med
restriktioner mot anvandning av kopparror.

Sid 42 Rotning. Har gor man det enkelt for sig. Det ar nog relativt
latt att stalla om till termofil rotning MEN det ar inte latt att
samtidigt klara de langa uppehdllstider som féreslas.

Att klara projektering, upphandling, investeringar och driftsattning till
1 januari 2012 ar omojligt. Hygieniseringskraven bor gdlla forst fran 1
januari 2016 - annars stor risk for ineffektiva investeringar.
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Sid 45 1000 E.coli per g. Vet man om detta ar ett realistiskt krav
for slam som legat pa lager i 12 manader enligt klass B?

Sid 49 Under punkt 9.5.3 stdr att det ar 22 reningsverk som ar
certifierade enligt REVAQ. En sadan uppgift bor dateras eftersom antalet
forandras med tiden.

Sid 53 Om termofil rétning: Denna process ar inte stabilare an en
mesofil. Jamfor vad som skrivs under punkt 10.3.1.

Sid 54-55 Har diskuteras kommunernas skyldighet att sdérja for aterforing
fran enskilda avlopp bla diskuteras taxor som stimulerar till
kretsloppsldosningar. Det ar troligen billigare (men samre) att tomma
slamavskiljare och kora till reningsverk an att samla upp, hygienisera
och distribuera urin eller KL-vatten. Ar det d& m6jligt att ha ligre taxa
for det dyrare alternativet? Har vore val tillgang till rejdla styrmedel
inom avfallstaxorna som mojlighet att foreskriva viss losning att
foredra. For fastigheter med tillrackligt stora tomter skulle man kunna
krava urinseparering och omhandertagande pa egen tomt. Urinseparering och
torrtoa ar en annan bra lésning. Uppsamling av KL-vatten ar ocksd bra
fran vattenvardssynpunkt och ger méjlighet till recirkulering. Detta ar
inte Svenskt Vattens omrade men foten behover sattas ned nar det giller
kretsloppsldsningar for enskild bebyggelse.

Sid 59 Nollalternativet sags leda till att fororeningarna i slam inte
minskar. Detta ar inte helt korrekt eftersom dels
vattentjanstforetageninte kommer att vara passiva och dels pga att den
allmanna samhallsutvecklingen leder till forbattringar.

Sid 60 Det blir inte 6000 ton P i framtiden snarare 5000 ton. Om
enskilda avlopp kommer med i aterforingen sa blir det lite mer.

Sid 61 Ar en mineralgédsling pa 15000 ton langsiktligt fdrenlig med
nuvarande livsmedelsproduktion? 2,4 milj ha och ett grddbehov pa 17 kg
P/ha,ar indikerar 40000 ton men sa sker det ju en hel del
internrecirkulation i jordbruket. Detta kan LRF battre. En del fakta
saknas. Slam medfor mull till 3kermarken liksom en del kvave. Detta
varderas hogre an P i exempelvis Storbrittanien och har gett positiva
effekter i Skaneforsoken.

Sid 62 Det finns idag inte ett enda dokumenterat sjukdomsfall som ar
kopplat till slamspridning som foljt gallande regelverk. Det ar darfor
intressant att peka pa vad som skrivs i inledningen till kapitlet om
hygieniseringskrav. ”Forslaget kommer sannolikt inte att direkt kunna
kopplas till ett reducerat antal sjukdomsfall. Konsekvenserna av
forslagen kommer i stallet att samlat ge en minskad risk foér
smittspridning till f6ljd av anvandning av avloppsslam pad saval
jordbruksmark som annan mark.”

Sid 64 Slamspridning medfor att marken aven tillfors mullrdamnen och
zink samt hojer markens pH. Detta minskar i viss utstrackning mobilitet
och vaxtupptag av kadmium. Finns det marker dar slamspridning skulle vara
mer lampligt just for att minska mobiliteten och vaxternas upptag av
kadmium? Har skulle Naturvardsverket tillsammans med Jordbruksverket
kunna peka ut sadana omraden.
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Sid 65 For det stora reningsverket Gryaab (i GOteborg) innebar
hygieniseringskraven cirka 23 kr per personekvivalent och ar for att
infora hygienisering pa hela slamfldédet, vilket ska jamforas med de
totala nettokostnaderna per personekvivalent och ar pa 256 kr (2009) for
hela avloppsvattenbehandlingen. Det vill sdga knappt 10 procentig okning.
Hygienisering av avloppsslam kan med det nya forordningsforslaget komma
att innebdra en pataglig kostnadsokning for avloppsvattenbehandling.

Sid 66 Har sdgs att madnga verk kan stdlla om till termofil rotning
med 2 timmars exponeringstid. Det ar nog ratt men forslaget kraver 6
timmars exponeringstid. Vid 60 grader kravs 2,5 timmar men tors man kora
rotningen vid s3 hog temperatur? F3 svenska erfarenheter finns av ett
sddant driftsatt.

Sid 72 Tabell 10-2. Svenskt Vatten anser att kostnaderna for
forbranning raknats for lagt om en jamforelse gors med exempelvis
nuvarande kostnader fo6r monofdrbranning i Danmark. Kostnaden bor vara
kring 80 kr/pe ar istallet for 34 respektive 29 kr/pe ar.

Sid 74 Tabell 10-3.

Alternativ 3, godsling med fosfor fran struvitfallning. Har har tyvarr
ett fel f6ljt med fran en av underlagsrapporterna. Siffran 60-85 %
utvinning av fosforn ska vara 20-25 %. Trots flera papekanden att andra
denna siffra av SWECO, som var forfattare till rapporten som tabell 10-3
baseras pa, har Naturvardsverket annu inte justerat denna felaktiga
siffra.

Riktig text enligt konsulten bor vara: Vad som kan tala emot att tekniken
med fosforutvinning som struvit ur rejektet fran slamavvattningen kommer
att inforas i stor skala 1 Sverige dr att denna teknik bara kan

utnyttjas vid avloppsreningsverk som har Bio-P. Idag finns ca 20 sadana
avloppsreningsverk. Dessutom visar praktiska forsék att man bara kan
utvinna runt 20 - 25 procent av den totala mdngd fosfor som finns 1i
avloppet med denna teknik. Enligt den information

som vi hade ndr vi skrev vdr rapport om fosforutvinning skulle
dtervinningsgraden vara 60 - 85 %.

Vid fosforkonferensen BALTIC 21 *Phosphorus Recycling and

Good Agricultural Management Practise” 1 Berlin (september 2009) fick vi
dock ny information, som visade att det i praktiken dr svart att fa ut
mer dn 18 - 25 %, om man har sd héga utsldppskrav for fosfor som vi har i
Sverige (0,3 mg totalfosfor per Liter i utgdende vatten). Vid
kombinationen Bio-P och kemisk behandling pdverkas struvitutfdllningen
ndgmligen negativt av kemiskt bunden fosfor. For att kombinationen ska
vara méjlig fordras omfattande dtgdrder vid reningsverken. En annan
nackdel dr att biogasproduktionen minskar med ca 25 % ndr man rétar slam
frdn Bio-P-verk, jdmfért med rdtning av konventionellt slam. Anledningen
dr den Ldgre médngden Ldagmolekyléra organiska féreningar 1 Bio-P-slam.

Svenskt Vatten anser att kostnaderna for forbranning rdknats lagt om en
jamforelse gors med exempelvis nuvarande kostnader for monoforbranning i
Danmark. Totalkostnaderna for forbranningsalternativen bor 6kas med ca 50
kr/ pe ar. Detta ger att kostnaderna bér vara 125 kr/pe ar istdllet for
75 kr/pe ar respektive 107 kr/pe ar istdllet for 57 kr/pe ar.
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Det ar viktigt att tydligt peka ut det aven finns nackdelar med
forbranning. Tabellen visar att forbranning innebar en o6kning av NOx-
utslapp med 15-20 ggr, en okning av kolvateutsldppen med 10 ggr. Vidare
kan inget mullbildande material, mikrondringsamnen eller kvdve aterfdras
till akermarken.
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Kommentarer till forslaget om ny forordning

§ 2 Avloppsfraktioner. Slutna tankar behover definieras. En sluten
tank kan innehdlla vad som helst. Det som man uppenbart menar ar slutna
tankar for klosettavloppsvatten.

Anviandning av avloppsfraktioner. Ar spridning en anvandning?
§ 3 Ar spridning en anvandning?

*§ 6 Har bor deponier och annan inhdgnad mark dar allmdnheten ej
ager tilltrade undantas. Jamforelser med andra hygieniska risker visar
att forslaget ej ar rimligt.

§9 Att bestammelsen ej gdller for urin indikerar att lagrad urin
ar battre an slam hygieniserat enligt klass A. Nagot férvanande.

§ 10 Positivt att slam enligt klass A inte behdver inarbetas
omedelbart utan enbart klass B.

§ 11 Det ar viktigt for teknikutvecklingen att denna paragraf
finns. Har saknar dock Svenskt Vatten de kriterier som skall ligga till
grund for Naturvardsverkets godkannande av en behandlingsprocess. Utan
tydliga kriterier eller méjlighet att Overprova ett beslut fran
Naturvardsverket kan godkannandeprocessen bli bade kranglig och icke-
transparent samt hamma langsiktig teknikutveckling. Har borde samma
godkannandeprocess tillampas som anvands inom den norska
slamlagstiftningen.

§ 12 Punkt 4. Avses maximal giva med avseende pa..

Innebar det som sags i sista tva raderna att denna § endast
gdller vid anvandning pa aker- eller skogsmark. I sa fall ar det mera
lattbegripligt att skriva sa.

§ 16 Fortydliga med ordet denna. ”Den som avser att sprida
avloppsfraktioner pa akermark ska informera denna kommun om detta
senast tva veckor innan spridningstillfdllet.”

§ 17 ”ska anvandas” . Detta indikerar den plats dar man avser
anvanda slammet. Det ar val rimligen den plats dar slammet *har anvants”
som borde registreras. Det viktigt att knyta all slamanvandning till det
akerskifte dar slammet anvants. Kravet pa att registrera mottagarens namn
bér tas bort da denna information inte fyller nagon funktion utan kan pga
Personuppgiftslagen snarare forsvara registerhallning och Gppenhet av
information. For att oka oppenheten, tillgangligheten och
fortroendet for slamanvandning inom jordbruket ar det viktigt att
producenten av avloppsfraktioner ska fora ett digitalt GIS-baserat
register Over de adresser och platser dar avloppsfraktioner anvants
om fraktionerna anvants pa aker- eller skogsmark. Registrerade
uppgifter ska lagras i minst 10 ar.

§ 18 Punkt 1. Skall val vara ”producerade”
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Punkt 2. Ar det alla enskilda analyser som skall redovisas eller &ar det
arsmedelvarden?

Punkt 3. Oklar. Vad menas med olika anvandningsomraden?

Bilaga X
Har skulle en anpassning av maximal mangd totalfosfor och ammoniumkvave
kunna ske for grodor som exempelvis Salix.

Bilaga Y Tabelll. Mojligheten att anvanda termofil rétning omdjligors i
det narmaste vid manga reningsverk om 6 timmars exponeringstid kravs. I
Norge krdvs 2 timmars exponeringstid. Erfarenheterna av termofil rdétning
vid s3 hog temperatur som 60 grader ar sa pass begransad att
reningsverken inte vill ta risken med sadan drift. Har vill Svenskt
Vatten se en battre anvandning av de 10-ariga norska erfarenheterna av
slamhygienisering och en harmonisering med de norska behandlingskraven.

Tabell 2. Hanvisningarna 1 och 2 saknas under tabellen.

Bilaga Z Tabellen, kolumn 3. Varden bér omraknas med tanke pa att
slammets genomsnittliga fosforinnehdll kommer den narmaste 5-arsperidoen
att minska till 2,1-2,2 % . berdkningen i tabellen baseras dagens
fosforinnehdll som mycket riktigt ar 2,8 %.

Det finns hogsta tillatna halter av varje metall, bilaga Z och maximal
mangd fosfor som far tillforas enligt bilaga X. Svenskt Vatten anser att
det ar bra att anvanda fosforkvoten for uppféljning men inte som ett
lagkrav.



