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Svenskt Vattens synpunkter pa remiss av Naturvardsverkets
regeringsuppdrag 17 i regleringsbrev for 2008: Forslag till
nationella atgarder enligt Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Sammanfattning av Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten foretrader vattentjanstforetagen i Sverige och vart budskap ar Friskt vatten och rena sjoar.
Medlemmarna i Svenskt Vatten levererar dricksvatten och tar emot avloppsvatten fran ca 8 miljoner
anslutna kunder. De ar darmed Sveriges viktigaste livsmedelsproducenter och miljovardsforetag. Svenskt
Vatten foretrader aven de svenska vattentjanstforetagen inom den europeiska vattenbolagsorganisationen
EUREAU med mer &n 400 miljoner kunder

- Svenskt Vatten ser positivt pa den politiska viljan och den stora kunskapsmangd
som sammanstallts vad galler kéllor och atgéarder inom ramen for BSAP.
Ostersjons miljotillstand &r allvarligt och det behévs en rad atgarder for att fa till
stand en langsiktigt positiv utveckling av Ostersjon. For att atgardsforslagen ska
forverkligas ar det ocksa viktigt att det finns en mellanstatlig politisk uppgorelse
om fordelning av bordeférdelningen mellan HELCOM:s medlemslénder.

- Svenskt Vatten vill peka pa att felaktiga basdata har givit mer an 10 ganger for
hogt fosforbeting for Sverige. Svenskt Vattens slutsats efter en genomgang av
berdkningsgrunderna for Sveriges fosforbeting &r att ’rabatten” for Sverige tack
vare redan genomforda insatser for fosforavskiljning vid reningsverken borde
vara 440 ton istéllet for nuvarande 177 ton. Sveriges totala fosforbeting for alla
sektorer blir darmed 28 ton, dvs mer &n tio gdnger mindre &n nuvarande
fosforbeting pa 291 ton.

- Berdkningarna for bordefordelningen maste ta hansyn till det atmosfariska
nedfallet av kvéve.

- Orimligt att 6kad kvaveavskiljning blir billigare per kilo. Den utdkade
avskiljningen erfordrar for varje niva alltmer tekniskt avancerade metoder med
allt stérre volymer, flera steg med reningsutrustning och anvandning av betydligt
mer kemikalier. Att detta skulle ga att genomfora till lagre kostnad per kilo ju
mer reningstekniken utokas ar enligt var bedomning orimligt.

- Den kolkélla reningsverken anvander sig av for att klara kvéveavskiljning med
hoga avskiljningskrav &r hogvardiga energikéllor som etanol eller metanol — som
alternativt ocksa kan anvandas som ersattning for fossila fordonsbranslen. Det
kraftigt 6kade behovet av etanol eller metanol motsvarar flera manader av den
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svenska arliga fordonsetanolforsajningen. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade
energianvandningen vid reningsverken saknar Svenskt Vatten en samlad
awvagning mellan 6vergodnings- och klimatmalen.

- Aven om de svenska atgéarderna inom BSAP genomfors fullt ut kommer de
endast i begransad omfattning paverka fosforbalansen i Ostersjon. Det ar viktigt
att ha i atanke nar planen presenteras. Det handlar om ett mycket langsiktigt
arbete dar resultat kan forvantas forst om flera tiotals ar.

- Svenskt Vatten anser att flera viktiga faktorer och atgarder som paverkar
algblomningssituationen i Ostersjon saknas i BSAP. BSAP har fokuserat pa
minskning av utslapp av naringsamnen fran stad och land. En faktor som borde
ha belysts mer i BSAP &r hur bristen pa torsk, gadda och abborre i Ostersjon
paverkar algblomningssituationen och vilka atgarder som landerna gemensamt
runt Ostersjon borde vidta. En annan faktor som inte belysts &r hur den svenska
samlade regleringen av vattenkraften paverkar flodet av friskt vatten in till
Ostersjon via Oresund och hur de svenska vattenkraftbolagen skulle kunna
kompensera for detta.

- Naér det géller styrmedel for att reningsverken ska kunna na utslappsminskningar
vill Svenskt Vatten utga fran idag befintliga tillstand fér reningsverken.
Styrmedlen behover vara utformade pa ett latt forstaligt och fortroendeingivande
satt samt styra miljoinsatserna sa att mest miljénytta kan erhallas for pengarna.
Det géller ocksa att kunna rikta insatserna sa att de aven ger god miljoeffekt i
sjoar, vattendrag och kustomraden. Generella foreskrifter for reningsverken
innebar stor risk att fa ett system med synnerligen lag miljokostnadseffektivitet
och individuella omprévningar &r arbetsméssigt i det narmaste ogorligt for
svenska tillstandsgivande myndigheter. Svenskt Vatten vill darfor istallet foresla
ett ekonomiskt VVA-branschspecifikt styrmedel enligt samma grundprinciper som
det s k NOx-systemet.

Bakgrund till BSAP och foreslagna atgarder for de svenska

reningsverken

Miljéministrarna i landerna kring Ostersjon och EU-kommissionen beslutade den 15
november 2007 om ett gemensamt atgardsprogram for att nd god miljostatus ar 2021 i
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt (BSAP). Planen bestar av fyra huvuddelar
och behandlar dvergodning, farliga amnen, biologisk mangfald, inklusive fiske, och
maritima fragor (sjofart, olyckor, raddningstjanst m.m.). Enligt planen accepterar
landerna beskrivningen av miljosituationen i Ostersjon, Oresund och Kattegatt, liksom
ett antal formulerade miljomal.

Vad géller 6vergddningen har man kommit éverens om en provisorisk fordelning for
hur mycket utslappen ska minskas till de olika basséangerna fran respektive land, de s.k.
bordekraven (betinget). For att genomfora planen atar sig landerna att ta fram nationella
atgardsplaner som kan bedémas gemensamt av HELCOM under 2010. Inom
overgddningsavsnittet ska de flesta av atgarderna vara genomforda ar 2016. Till
miljoministermotet ar 2013 ska det goras en samlad utvardering av atgardernas effekter.

De foreslagna atgardernas belastningsminskningar fordelade pa respektive havsomrade
redovisas i tabell 1. Dér visas ocksa resterande atgardsbehov (brist = minustecken) efter
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avrakning av de atgarder som genomforts under perioden 2000-2006. Enligt HELCOM
racker inte de foreslagna atgarderna for att klara betinget vad galler fosfor till Egentliga
Ostersjon eller kvave till Kattegatt.

Tabell 1 visar Sveriges beting nar det galler naringsamnen till Ostersjon. Av tabellen framgar
ocksa hur mycket Sverige redan har gjor, hur langt man kemmer med féreslagna och potentiella
atgarder till ar 2016 och hur mycket som sedan aterstar att géra

Belastning (ton/ar)
Egentliga Ostersjin Oresund Kattegatt

Kviive Fosfor Kviive Kviive
Beting enl. prel bérdefirdelnung 8100 290 1 700 11 100
Minskad belastning 2000 - 2006 2 300 10 600 1300
Kvarvarande beting enligt nva berik- 3 800 280 1100 9 800
ningar 2006
Redan genomférda samt foreslagna 7600 170 1700 6100
och potentiella Atgarder till 2016
Belastningsminskning med fram- +1500 -110 +600 - 3700
tagna atgirder i firhallande till
“"kvarvarande beting enligt nva
berikningar 2006™
Scenario, spannmalspriser 1500 55 -650 1600

1 Det ar ndgot missvisande att addera foreslagna och potentiella atgarder eftersom de i flera fall verlappar

Vad kostar de sammanlagda svenska atgarderna?

Den sammanlagda kostnaden for foreslagna+potentiella atgarder for att minska fosfor
och kvave inom alla sektorer i Sverige ligger i storleksordningen 2500 miljoner kr/ar.
Av dessa kostnader finns foreslagna+potentiella atgarder for att minska fosfor och
kvave for reningsverken som ligger i storleksordningen 800 -1500 miljoner kr/ar.

Mer i detalj ser kostnaderna ut s& har:

Det svenska 6vergodningsbetinget for kvave till Oresund, Egentliga Ostersjon kostar
mellan en halv och en miljard kronor. Atgarder for att klara ungefar halva betinget nér
det galler kvavelackaget till Kattegatt kostar ytterligare en halv miljard om aret. For
ytterligare en dryg miljard om aret klarar man ungefar halva betinget med avseende pa
fosforlackaget till Ostersjon. Det betyder att for sasmmanlagt uppemot tva och en halv
miljard om aret uppnas dvergddningsbetinget i BSAP utom for kvave till Kattegatt och
fosfor till Egentliga Ostersjon. Dar klaras bara ungefar halften av betingen.

Sverige nar trots mycket hoga kostnader inte betingen fér fosfor i Ostersjon eller
for kvave i Kattegatt

Resterande atgarder for att minska hela betinget for fosforutslappen till Ostersjon ar
bade svara att finna och mycket dyra att atgarda. Kostnaderna hamnar i
mangmiljardklassen. Men det ar framfor allt de atgarder som ska reducera de sista par
tusen tonnen kvéave till Kattegatt och de sista hundra tonnen fosfor till Ostersjon som,
om betingen helt ska uppfyllas, gor att den sammanlagda kostnaden for BSAP riskerar
att hamna pa runt 5 miljarder kronor om aret, eller till och med mer &n sa.

Interna processer i Ostersjon helt dominerande i omsattningen av fosfor
Nedanstaende text har i huvudsak hamtats fran skriften Mycket fosfor i Ostersjon ger
blomning av cyanobakterier. Skriften har getts ut av Sveriges tre marina
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forskningscentrum vid universiteten i Umed, Stockholm och Géteborg. Layout Print &
Media, Umea universitet, Umea 2007:

Kvavefixerande cyanobakterier kan tillféra Egentliga Ostersjon 200 000-400 000 ton
kvave per ar, vilket kan vara nastan lika mycket som den antropogena kvéavetillforseln.
Hur mycket fosfor cyanobakterierna har tillgang till styrs av skillnaden mellan tillforsel
till och forlust ur vattnet. Tva kallor star for huvuddelen av tillforseln, namligen
biogeokemisk frisattning fran bottensediment, sarskilt i syrefria omraden, samt
nedbrytning av dott plankton och annat organiskt material som aterfor naringsamnena i
biotillganglig form till vattnet. Fosfor som frisétts fran djupare beléagna bottnar fors
upp av uppvallande bottenvatten och blir tillganglig i ytlagret. Betydelsefullt ar ocksa
var nedbrytning av organiskt material sker. Hinner nedbrytning ske i den Ovre,
vindomblandade vattenmassan blir fosforn genast tillganglig for cyanobakterierna, men
om nedbrytningen sker pa djupare nivaer i vattnet maste dven denna fosfor féras upp
mot ytan, innan cyanobakterierna kan tillgodogdra sig naringsamnet. | kustnara
omraden tillfors fosfor &ven fran jord- och skogsbruk, enskilda avlopp, kommunala
avloppsreningsverk samt industrier.

For att fosfor ska forsvinna fran vattnets kretslopp kravs effektiva mekanismer for
utfallning och langsiktig fastlaggning i bottnarna. Fragan ar vad som styr detta i
Ostersjon. Forutom via sedimentation av organiskt material kan fosfor bindas upp och
fallas ut som jarnkomplex under syrerika forhallanden, eller fallas ut som
apatitmineral. Bindning av apatit anges ofta som den process som langsiktigt begraver
fosfor i havsbottnar.

Studier av Egentliga Ostersjon visar att miljon ar ogynnsam for bada dessa
fallningsmekanismer. Jarntillgangen i Ostersjon racker inte till for att binda upp
vattenmassans losta fosfor. Utfallningen blir ofullstandig, vilket gynnar produktionen av
cyanobakterier. Dessutom l0ses jarnfallningarna upp vid syrebrist, vilket leder till att
fosfor frisatts nar syreforhallandena forsamras. Vad galler utfallning av apatit finns
t.0.m. skl att ifrdgasétta om den Gverhuvudtaget forekommer i Egentliga Ostersjon,
eftersom apatitbildningen hammas starkt av havsvattnets innehall av magnesiumjoner.
Egentliga Ostersjon ar med andra ord en av naturliga skal ineffektiv fastlaggningsmiljo
for fosfor, vilket ar en viktig orsak till de kraftiga blomningarna av cyanobakterier.

| Ostersjons vattenmassa finns mellan 300 000 och 700 000 ton fosfor som ingar i de
tva processer som namns i texten ovan, utbyte mellan bottenvatten och sediment samt
inlagring och nedbrytning av organiskt material. | relation till denna stora méngd &r de
atgarder som nu planeras fran svenskt hall begransade. Och &ven den totala antropogena
tillforseln till Ostersjon ar relativt liten (ca 35 000 ton per ar) i forhallande till de
mangder som ingar i Ostersjons interna cirkulation. Slutsatsen som dras i ovanstaende
utvirdering ir att “eftersom endast sma fosformangder begravs permanent i bottnarna
kommer den stora mangden fosfor i vattnet att minska mycket langsamt, aven om den
externa tillforseln stryps.” Aven om de svenska atgarderna inom BSAP genomfors fullt
ut kommer de endast i begransad omfattning paverka fosforbalansen i Ostersjon. Det &r
viktigt att ha i atanke nar planen presenteras. Det handlar om ett mycket langsiktigt
arbete dar resultat kan forvantas forst om flera tiotals ar. Att processerna tar lang tid ar
nagot som borde lyftas fram tydligare i planen men ocksa i all annan information som
Naturvardsverket lamnar om dvergédningsproblematiken i Ostersjon.
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Svenskt Vattens synpunkter
Vardefullt med den politiska viljan och ett konkret atgardsprogram
Svenskt Vatten ser positivt pa den politiska viljan och den stora kunskapsmangd som
sammanstallts vad galler kéllor och atgarder inom ramen fér BSAP. Ostersjons
miljctillstand &r allvarligt och det behovs en rad atgarder for att fa till stand en
langsiktigt positiv utveckling av Ostersjon. For att atgardsforslagen ska forverkligas ar
det ocksa viktigt att det finns en mellanstatlig politisk uppgorelse om fordelning av
bordefordelningen mellan HELCOM:s medlemslander.

De svenska kommunerna har sedan 60-talet byggt ut och efter hand moderniserat
reningsverken sa att fosforutslappen nu ar 25 ganger lagre och kvaveutslappen nastan 4
ganger lagre an vad de skulle vara utan fosfor- och kvaveavskiljning. Denna utveckling
ar nagot VA-branschen &r stolta 6ver.

Underlaget till BSAP visar att de tva storsta landbaserade kallorna av fosfor och kvave
fran Sverige fortfarande &r jordbruket och utslappen fran reningsverken. Med en del
undantag finns det fortfarande majlighet att finjustera avskiljningsgraden ytterligare
trots att de svenska reningsverken redan idag ar mycket langt drivna vad galler
avskiljningsgrad. Kostnaderna for en atgard kommer darfor att variera inom vida ramar
beroende pa hur stor skarpningen blir och vilket reningsverk som far ett skarpare krav.
Det ar nu viktigt att alla rimliga och relevanta atgarder genomfors sa att
miljotillstandet i Ostersjon kan forbattras.

Berakningarna for bordefordelningen maste ta hansyn till det atmosfariska
nedfallet av kvave. Svenskt Vatten vill aven peka pa att felaktiga basdata har givit
10 ganger for hogt fosforbeting for Sverige

Svenskt Vatten anser att det finns en rad fragetecken kring grundfundamenten hur
bordeférdelningen gjorts mellan de olika Ostersjélanderna och &r ocksé fragande till att
den atmosfériska depositionen och mojligheterna att minska depositionen inte tagits
med i berakningarna av bordefordelningen. Om mojligheterna att minska depositionen
av kvave pa havsytan tas med i berakningarna, vilket Svenskt Vatten anser, kommer
bade betinget for kvaveminskning och bérdefordelningen for kvave att kraftigt
forandras.

Svenskt Vatten vill ocksa peka pa att det doljer sig ett grundlaggande fel i
bordefordelningen for fosfor. Att bordeférdelningen ej varit rimlig har visat sig bland
annat i form av att Finland och Danmark med latthet anser sig klara sina beting vad
géller fosfor till egentliga Ostersjon medan Sverige som redan gjort stora insatser i
avloppsreningsverken bara klarar halva sitt beting for fosfor trots att drastiska atgarder
foreslas som kostar 10 000-20 000 kr/borttaget kilo fosfor. De jordbruksrelaterade
dyrare atgardsforslagen som listats i rapporten ligger i intervallet 4 000-8 000 kr/
borttaget kilo fosfor.

Svenskt Vatten har under november haft mojlighet att ndrmare studera férutsattningarna
for hur bordefordelningen for fosfor beréknats enligt dokumentet "HELCOM Heads of
Delegation 22nd meeting 17-19 September 2007 Agenda Item 2™

I dokumentet framkommer att Sverige redan gjort stora insatser for att avskilja fosfor i
sina reningsverk och darfor far Sverige en “rabatt” pa fosforbetinget som ar 177 ton.
Det Svenskt Vatten staller sig starkt fragande till & hur denna fosforrabatt berdknats.
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Berdkningarna utgar frin att linderna far “rabatt” pa fosforbetinget om man redan idag
har strangare krav an EU:s Avloppsvattendirektiv eller nuvarande HELCOM-
rekommendationer. Né&r det galler fosfor innebar EU:s Avloppsvattendirektiv och
nuvarande HELCOM-rekommendationer att alla reningsverk med dver 10 000 anslutna
personer (pe) ska har 80% fosforavskiljning och reningsverk i storleksklassen 2 000-10
000 pe ska ha 35% fosforavskiljning. Enligt SCB:s statistik fran 2006 har Sverige 4,1
miljoner invanare i avrinningsomradet till Ostersjon kopplade till reningsverk storre &n
2 000 pe och dessa reningsverk har en genomsnittlig fosforavskiljning pa 96%, dvs
langt mer &n de rekommenderade 80%. | stort sett samma siffror galler for basaret 2000.

Enligt tabell 9 i Naturvardsverkets rapport 5984 om Sveriges atagande enligt BSAP —
konsekvensanalyser ar utsldppen av fosfor fran de svenska reningsverken till Ostersjon
110 ton. Med 96% avskiljningsgrad i reningsverken ar alltsa belastningen pa Ostersjén
110 ton. Om avskiljningsgraden i dessa reningsverk endast vore 80% sa skulle 550 ton
fosfor slappas ut i Ostersjon, dvs 440 ton mer &n vad fallet ar idag.

Felaktigheten harstammar troligen fran statistiken i Eurostat 2004. | den officiella
statistik som anvénts i HELCOM-arbetet har Eurostat 2004 for Sverige angivit att 86.8
% av befolkningen var ansluten till en P avskiljningsgrad pa 90% ar 2004. Anvander Vi
istallet tillganglig statistik fran SCB samt HELCOM:s berakningsmodell skulle dessa
siffror istéllet vara: Alla personer som ar ansluten till reningsverk 6ver 10 000 personer
har haft en avskiljningsgrad pa 96%. Sverige har dessutom annu béttre fosforavskiljning
- en genomsnittlig avskiljningsgrad pa 96% for alla reningsverk 6ver 2 000 personer.

Svenskt Vattens slutsats ar att berdkningen i tabell 8a i dokumentet "HELCOM Heads
of Delegation 22nd meeting 17-19 September 2007 Agenda Item 2 bor istéllet vara
atminstone 440 ton rabatt istallet for 177 ton sa blir Sveriges totala beting fér alla
sektorer 28 ton, dvs betydligt mindre &n de redovisade 291 tonnen.

Med denna berakning av belastningssituationen och genomforda atgarder vad géller
fosfor sa skulle inte Sverige enligt BSAP behova genomféra nagra dramatiska insatser
vad géller fosforavskiljning.

Nu kan det vara sa att det av andra skal kommer att behdvas ytterligare
fosforavskiljning vid svenska reningsverk, exempelvis for att klara malen fér god
vattenstatus enligt ramdirektivet for vatten. Eftersom detta medfor en béttre lokal och
regional anpassning vill Svenskt Vatten istéllet hanvisa atgarder for fosforavskiljning,
utdver BSAP:s 28 ton, till vad som kravs av lokala eller regionala miljéforhallanden.
Svenskt Vatten har tidigare podngterat att det ar fel att blanda ihop kraven for BSAP
och Ramdirektivet for vatten, det ar viktigt att kraven pa atgarder utgar fran de lokala
och regionala behoven. Dessa atgarder bor inriktas mot att 16sa de problem som finns i
de vattenforekomster som omfattas av direktivet. Ramdirektivet for vatten ska inte
anvandas som instrument for atgarder inom BSAP.

Svenskt Vatten ser darfor fram mot de nya och omréknade betingen mellan
Ostersjolanderna som kommer att tas fram under véren 2010 - och att hansyn tas till att
berékningarna som ligger till grund for bordefordelningarna idag innehaller hogst
vasentliga felaktigheter.

Svenskt Vatten anser att fler viktiga faktorer och atgarder som paverkar
algblomningssituationen i Ostersjon saknas i BSAP. BSAP har fokuserat pa minskning
av utslapp av naringsamnen fran stad och land. En faktor som borde ha belysts mer i
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BSAP &r hur bristen pé torsk, gadda och abborre i Ostersjon paverkar
algblomningssituationen och vilka atgarder som landerna gemensamt runt Ostersjon
borde vidta. En annan faktor som inte belysts ar hur den svenska samlade regleringen av
vattenkraften paverkar flodet av friskt vatten in till Ostersjon via Oresund och hur de
svenska vattenkraftbolagen skulle kunna kompensera for detta.

Kraven pa kvaveavskiljning i de mindre reningsverken 200-10 000 pe

Om ytterligare atgarder kravs foreslar Naturvardsverket att det skulle det vara mojligt
att ocksa de mindre reningsverken (<10 000 pe) genomfor atgarder for att na en
avskiljningsniva pa 80 procent for kvave. Kvavebelastningen beraknas da minska med
ca 1 200 ton. Den arliga kostnaden for detta har beraknats till omkring 240 miljoner
kronor, medan den genomsnittliga kostnaden ligger mellan 120 och 330 kr/kg for
reningsverkens olika storleksklasser. Naturvardsverket papekar speciellt att dessa
kostnader beddms vara underskattade bland annat eftersom kostnader for bemanning for
de atgarder som kréaver det inte har raknats in. Svenskt Vatten vill har papeka att
kostnaderna fér de mindre anlaggningarna, raknat som kr/kg borttaget kvave, latt kan
fordubblas om kvaveavskiljning ska inforas pa de minsta anlaggningarna. Orsaken till
detta &r att ju mindre en anlaggning ar ju mer oregelbundet ar avlioppsvattenflodet till en
sadan anlaggning - och ju svarare blir det att sk6ta en kéanslig process som
kvaveavskiljning. Om det behdvs mer kvaveavskiljning kan Svenskt Vatten istéllet
teoretiskt tdnka sig att hogre kvéaveavskiljning infors vid de stérre reningsverken. Med
ett ratt utformat ekonomiskt styrmedel (se nedan) kommer dock sddan omférdelning ske
automatiskt inom styrmedelssystemet. Detta &r en fraga som maste diskuteras ytterligare
inom branschen.

Orimligt att 6kad kvaveavskiljning blir billigare per kilo

Pa sidan 77 i rapporten diskuteras kostnader for utokad kvéaveavskiljning. Har laboreras
med flera olika ”genomsnittliga kostnader” per extra kg kvdve som renas bort. Enligt
Alternativ 1 blir den kostnaden 140 kr per kg om en kvaveavskiljning pa 70 procent kan
uppnas for alla reningsverk dimensionerade for mer an 2 000 pe. N6jer man sig med en
utbyggnad av verk storre &n 10 000 pe blir kostnaden lagre, 97 kr/kg N. I Alternativ 2
drivs kvaveavskiljningen annu langre, till 80 procent avskiljning. Férvanande nog blir
kostnaden per kilo kvave lagre &n i det forst alternativet med en lagre avskiljningsgrad. |
det tredje Alternativet med avskiljning ner till nivan 2 mg/I ar kostnaderna per kilo
fortsatt laga (97 kr/kg N) och betydligt lagre an i Alternativ 1. Det finns inte nagon
branscherfarenhet som tyder pa att detta stammer. Den ut6kade reningen kraver for
varje niva alltmer tekniskt avancerade metoder med tillgang till storre volymer, flera
steg med reningsutrustning och anvandning av betydligt mer energi och kemikalier. Att
detta skulle ga att genomfora till lagre kostnad per kilo ju mer reningstekniken utokas &r
enligt var bedomning orimligt. Med motsvarande resonemang skulle utokad
fosforavskiljning kosta ungefar lika mycket per kilo nagot som man inte havdar i
rapporten. Tvartom bedoms dar kostnaderna 6ka med minst 30 ganger per kilo nar
avskiljningen utokas.

Langt driven kvaveavskiljning kraver starkt 6kad energianvandning vid
reningsverken

Den kolkalla reningsverken anvéander sig av for att klara kvéveavskiljning med héga
krav ar hogvardiga energikéallor som etanol eller metanol — som alternativt ocksa kan
anvandas som ersattning for fossila fordonsbréanslen eller marken skulle alternativt
kunna anvandas for livsmedelsproduktion. Det ar darfor viktigt att i en samlad
beddmning av kvéveavskiljningskrav &ven ta hansyn till det 6kade behovet av kolkélla
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som blir konsekvensen av de nya kraven. For att belysa detta féljer har tva
rakneexempel baserat pa atgarder som beskrivits i rapporten:

- Om alla reningsverk éver 200 pe inom egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt ska
uppna 80% kvaveavskiljning kraver detta atminstone féljande mangd kolkalla som
etanol: 5000+360+2200 = 7560 ton BOD/ar. Detta motsvarar 7560/1.35 /0,78=7
miljoner liter etanol per ar som i sin tur motsvarar en energimangd pa 70 GWh/ar. Den
okade elanvandningen vid detta alternativ ar beraknad till 13+1,2+10,7=24,9 GWh/ar.
Den totala 6kningen av energianvandning vid reningsverken blir saledes 70+25=95
GWh/ar eller drygt 15% 6kning av energianvandningen vid reningsverken jamfort med
idag.

- For att teoretiskt kunna na annu langre, till 2 mg N/liter, behover etanolanvandningen i
reningsverken tredubblas (14000+2400+7700) /1.35/ 0,78= 23 miljoner liter etanol (=
230 GWh) vilket motsvarar 15% av den totala arliga fordonsetanolférséljningen
(E85) i Sverige. Se dven SCB: www.sch.se/Pages/TableAndChart 24320.aspx. Den
okade elanvandningen vid detta alternativ &r berdknad till 41+5+21=67 GWh/ar. Den
totala 6kningen av energianvandning vid reningsverken blir saledes 230+67= 297
GWh/ar eller nastan 50% okning av energianvandningen vid reningsverken jamfort med
idag.

En noggrann avvagning ar nodvandig mellan de tva hogt prioriterade miljomalen:
Begransad klimatpaverkan och Ingen 6vergddning

Det &r i detta ssmmanhang viktigt att papeka att forbattrad kvaveavskiljning inte ar den
enda utmaning VA-sektorn star infor. Atgarder for att motverka effekterna av
klimatforandringen, aterfora naringsamnen till jordbruksmark, hygienisering av
avloppsslam och att oskadliggora lakemedelsrester ar ocksa angelagna omraden som
kraver stora investeringar och okad energiférbrukning. Enbart atgarder mot
lakemedelsrester beraknas medfora en 6kning av energiférbrukningen pa minst 50
procent jamfort med nuvarande. Om bade langtgaende kvaveavskiljning och rening av
lakemedelsrester infors medfor det en fordubbling av energianvandningen inom
kommunal avloppsvattenrening. Innan beslut tas behdvs mer genomarbetade analyser an
de som presenterats i BSAP. Det ar da viktigt att en helhetsbedomning gors dar
effekterna av olika atgarder bedéms mot varandra, sa att en mer samlad bild erhalls for
olika angelagna atgarder och vilka miljoforbattringar de medfor.

Framtida brist pa fallningskemikalier?

Vi stéller oss tveksamma till en ytterligare svensk 6kning av fallningskemikalier for att
ytterligare begréansa de ur ett internationellt perspektiv redan mycket laga
fosforutslappen fran svenska avloppsreningsverk. De ekonomiska uppskattningar som
presenteras i rapporten bygger pa tillgang till relativt billiga restprodukter som kan
anvandas som fallningskemikalier. Om kraven i 6vriga Europa genomgaende satts pa
den laga niva som Naturvardsverket forordar medfor det en brist pa restprodukter som
kan anvéndas och darmed risk for kraftigt 6kade priser. Aterigen efterlyser vi ett
helhetsperspektiv dar miljokonsekvenserna av en 6kad kemikalieanvandning vags mot
miljovinsten av marginellt lagre fosforutslapp.

Synpunkter pa atgardsforslag rérande ledningsnatet

I konsekvensanalysen redovisas ett antal mer eller mindre realistiska atgarder for att
minska utsldppen av kvéve och fosfor. VVad géller avloppsprojekt avser de flesta
atgarderna insatser pa avloppsreningsverken. Man namner dock aven mojligheten att
reducera flodet till reningsverken, vilket skulle resultera i minskade utslapp. Det finns
aven en rubrik Dagvatten, dar olika atgarder bedoms och effekten kostnadsuppskattas.
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Har (sid 72-73) listas ett antal mojliga satt att reducera utslappen fran dagvatten. Dock
finns inte motsvarande atgarder med i tabellerna i Forslaget till nationell atgardsplan.
Det hoppas Vi tyder pa att utredarna inser att det &r orimligt att genomfora atgarderna
som listas i konsekvensanalysen. Och da tror vi &nda att kostnaderna for att genomfora
de olika atgarderna i framfor allt befintliga omraden &r kraftigt underskattade. De
kostnader som anges kan vara riktiga forutsatt att hojdforhallandena medger byggande
av dammar eller vatmarker, och att det finns tillgangliga ytor. Detta tillhor undantagen
inom befintliga omraden, vilket gor att genomsnittskostnaderna blir betydligt hogre, om
man tanker sig att genomfora atgarder for storre delar av natet.

Som exempel kan namnas att de berédknade utslappen av kvéve fran dagvattenledningar
i Goteborgs kommun uppgar till totalt 51 ton arligen. Jarnbrottsdammen, en av fa
platser i GOteborg dar det ar mojligt att anldgga en damm for dagvattenrening, har en
avskiljningsgrad avseende kvéve pa ca 7% (Pettersson, 1999). Aven om
dagvattendammar, till stora kostnader skulle kunna anldggas for hélften av dagvattnet
skulle inte minskningen uppga till mer an 1-2 ton kvave/ar. Enligt konsekvensanalysen
ar potentialen for minskning till Kattegatt 40-50 ton, vilket forefaller helt orealistiskt.

Kostnaderna som anges i tabellen, 1000-11000 kr/kg kvave for rening i vatmarker och
dammar verkar vara rimliga for de dammar dér plats finns, och hojdforhallandena
medger anldggandet av dammen utan pumpning. For Jarnbrottsdammen, som ar en
hdgbelastad damm, uppskattar vi kostnaderna till 3000-5000 kr/kg reducerat kvave.
Inom stora delar av centrala stadsomraden &r det dock omojligt att anldgga 6ppna
dammar. Underjordiska avsattningsmagasin kan maéjligen ge nagon reduktion av
fosforutslappen, men skall man minska kvéaveutslappen fran dagvattnet inom centrala
stadsomraden kommer det att kravas reningsverk under jord, eller langa
overforingsledningar, med pumpstationer, for att leda vattnet till omraden déar
anlaggandet av stora vatmarker och dammar ar mojligt.

| atgardsforslaget aterfinns inte heller atgarder for att minska tillforseln av dag- och
dranvatten, samt inlackande vatten till reningsverken. Detta tolkar vi ocksa som att man
inser att potentialen for minskning &r relativt liten, och att kostnaderna blir mycket
stora, om mera storskaliga insatser skall goras pa ledningsnatet.

Styrmedel - Svenskt Vatten forordar ett avgiftssystem som ar specifikt

for VA-branschen

Nar det galler styrmedel for att reningsverken ska kunna na utslappsminskningar vill
Svenskt Vatten utga fran idag befintliga tillstand for reningsverken. Styrmedlen behdver
vara utformade pa ett latt forstaligt och fortroendeingivande sétt samt styra
miljoinsatserna sa att mest miljénytta kan erhallas for pengarna. Det géller ocksa att
kunna rikta insatserna sa att de aven ger god miljoeffekt i sjoar, vattendrag och
kustomraden. Generella foreskrifter for reningsverken innebér stor risk att fa ett system
med synnerligen lag miljokostnadseffektivitet och individuella omprovningar ar
arbetsmassigt i det narmaste ogorligt for svenska tillstandsgivande myndigheter.
Svenskt Vatten vill darfor istallet foresla ett ekonomiskt VA-branschspecifikt styrmedel.

Naturvardsverket redovisade i december 2008 ett uppdrag med syftet att ta fram ett
forslag till modeller for avgiftssystem som kan bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt
minska dvergodningen i Ostersjon och Visterhavet. Naturvardsverket skulle analysera
handel med utsl&ppsratter inom systemet och dessutom berékna kostnader och analysera
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effekterna for samhallsekonomi och verksamhetsutovare. Men kostnadsberakningarna
uteslots néstan helt, och enbart en modell redovisades i en rapport i december 2008. |
sitt remissvar till arbetsmaterialet till denna rapport, framforde Svenskt Vatten att
avgiftssystemet har vissa forutsattningar att utgéra grunden for ett kostnadseffektivt
system, men att det bara &r ett forsta utkast. Modellen &r mycket komplex, teoretisk och
odverblickbar, och i det har skedet gar det inte att se konsekvenserna av inforandet av
systemet. Svenskt Vatten pekade ocksa pa att det inte ar trovardigt att fokusera pa
punktkallor som forslaget gor, eftersom de bara utgér en del av den totala
narsaltsbelastningen.

Svenskt Vatten ser en stor risk vid inférandet av ett sadant stort och icke-transparent
avgiftssystem. Punktkallor som avloppsreningsverk riskerar att bli de som i huvudsak
betalar in till ett system dér det ar svart att se var dessa pengar anvands och om de
atgarder som vidtas har en gynnsam miljoeffekt. Darfor vill Svenskt Vatten framféra
principen om branschvisa styrmedel for att minska belastningen av fosfor och kvéve till
svenska vattenomraden. Branschvisa styrmedel har betydligt stérre mojlighet att vara
och uppfattas som tydliga, transparenta och rattvisa &n system dar resurser ska dverféras
mellan olika branscher. Sadana branschvisa styrmedel kan innebara exempelvis stora
utbildningsinsatser, storre utvecklingssatsningar inom en bransch eller avgifter for
utslappt mangd av fosfor och kvave.

Nar det galler punktkallor &r ett viktigt incitament for verksamheterna att man ocksa kan
fa intakter om man tillhor de punktkallor som slapper ut mindre an genomsnittet i sin
bransch. Sadana system finns det lang och god erfarenhet av i Sverige, inte minst nar
det galler utslapp till luft och det s kallade NOx-systemet. Ett sadant system skulle
ocksa l6sa problemen for de som redan gjort mycket — de skulle i sddana fall belonas
istallet for att bestraffas — vilket ofta ar en bra drivkraft for att na en standig forbattring.
Vart forslag innebar alltsa att varje bransch utvecklar ett eget system anpassat till sina
forutsattningar. Nedan beskrivs skissartat det erbjudande som VA-sektorn i en sadan
situation kan vara beredd diskutera.

Skiss till ett avgiftssystem for att minska fosfor- och kvaveutslapp fran VA-sektorn
En idé som bor utvarderas ar idén om ett branschvist avgiftssystem for VA-sektorn —en
idéskiss enligt modell "NOx-systemet”. Lagen om miljoavgift pa utslapp av
kvéaveoxider (NOx) vid energiproduktion tradde i kraft den 1 januari 1992. Enligt lagen
ska avgift betalas for utslapp av kvaveoxider fran pannor, stationara
forbranningsmotorer och gasturbiner med en uppmatt nyttiggjord energiproduktion av
minst 25 GWh per ar. Den sammanlagda miljoavgiften aterbetalas till de avgiftsskyldiga
i proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda
energiproduktionen. Tanken &r alltsa att laga utslapp i forhallande till
energiproduktionen ska I6na sig. Det specifika utslappet vid de avgiftspliktiga
anlaggningarna har minskat med mer &n 40 % sedan avgiften infordes. For mer
information se Naturvardsverkets rapport nr 5335 “Kviaveoxidavgiften — ett effektivt
styrmedel”.

Principiell uppbyggnad av ett avgiftssystem for att minska fosfor- och kvéveutslapp fran
VA-sektorn:

- Avgiftssystemet for att minska utslapp av kvave och fosfor fran reningsverken bor
bygga pa att en avgift tas ut per kg utslappt kvéave (for att minska pa
energianvandningen, eventuellt en avgift enbart pa ammoniumkvave) och fosfor. For de
reningsverk som mynnar ut i Bottenviken och Bottenhavet tas det bara ut en avgift for
totalfosfor da kvaveutslapp ej ger nagon 6vergodning i dessa
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vattendrag eller havsomraden. Avgiftsnivan kan aven variera i andra delar av landet
beroende pa den regionala betydelsen av fosfor- och kvaveavskiljning.

- Pengar betalas sedan tillbaka fran avgiftssystemet till reningsverken beraknat pa hur
manga personer som ar anslutna till reningsverken. Med denna konstruktion gynnas de
reningsverk som tar bort mest fosfor och kvéve per ansluten person - dvs. de
reningsverk som ar mest effektiva. Systemet innebdr vidare incitament att fortsatta satsa
pa rening och insatser som far stor effekt gynnas.

- For att fa en nara koppling kan avgiftssystemet administreras regionalt av respektive
Vattenmyndighet. Avgiftssystemet ska tdcka sina egna administrativa kostnader. For det
svenska NOXx-systemet har de administrativa kostnaderna uppgatt till 0,7% av
avgiftssystemets omséttning.

- Ett pilotomrade bor utses av Regeringen i ett av vattendistrikten i sodra Sverige for att
dar inféra och utvérdera ett branschvist avgiftssystem for VA-verken.

Slam till jordbruk

Svenskt Vatten vill foresla ytterligare en mojlig atgard for att minska naringslackaget
till vattendragen. Det dr en 6kad anvandning av avloppsslam som godningsmedel pa
produktiv mark. Det medfor tva vinster, dels minskar risken for att kvave lakas ur nar
slam anvands for andra andamal an som godningsmedel. Dels s ersatter
avloppsslammet mineralgddsel som ar problematiskt ur tillforselsynpunkt.
Mineralgddselanvandning medfor ett standigt nytillskott av naringsémnen medan
slamanvandning innebar att naringsamnen aterfors i ett standigt kretslopp.

Farliga @mnen

Alla svenska kommuner bedriver miljoéskyddande verksamhet genom att rena
samhallets avloppsvatten. Det &r viktigt att alla som &r anslutna till ett kommunalt
avloppsnit hjalps at att forhindra att oonskade amnen fors till avioppssystemet. Detta
kallas allmént for uppstrémsarbete. Med uppstromsarbete avser vi arbetet for att se till
att svarnedbrytbara fororeningar och andra o6nskade amnen inte kommer in i
avloppssystemet vid kallan, dvs. fran hushall, fran industri, service eller annan
verksambhet.

Uppstromsarbetet ar en viktig fraga for Svenskt Vattens medlemmar eftersom mindre
mangd odnskade amnen till reningsverken har betydelse for reningsverkens mojlighet
att klara kommande krav inom ramdirektivet for vatten, marina direktivet och inom
slamarbetet. Ett bra uppstromsarbete ger &ven mojlighet att driva processer med battre
arbetsmiljo och lagre energianvandning.

HELCOM:s arbete med att fasa ut oénskade och miljéfarliga @mnen fran anvandning
ligger helt i linje med det arbete som Svenskt Vatten och dess medlemmar bedriver nar
det géller att verka for att mangden o6nskade &mnen som kommer till reningsverken
minskas. Svenskt Vatten ser mycket positivt pa detta arbete.

Svenskt Vatten

Anders Lago Lena Soderberg
Ordftrande VD



